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UBERBLICK UBER DIE ERGEBNISSE
DER ANALYSE

1. Zugangswege in Bayern in das
Arbeitsfeld Kindertageseinrichtungen

Die Zugangswege in das Arbeitsfeld Kindertagseinrichtungen
in Bayern sind vielfaltig und auf unterschiedlichen Qualifizie-
rungsniveaus moglich. Dabei bestehen die Optionen, sowohl
in einem vollzeitschulischen als auch praxisintegrierten sowie
Teilzeitmodell eine Ausbildung zu absolvieren. Hinzu kommen
einschldgige Studiengange der Kindheitspadagogik, der
Heilpddagogik und der Sozialen Arbeit auf Hochschulniveau.
In der beruflichen Weiterbildung, die sowohl einen Aufstieg
als auch Quereinstiege ermdglichen soll, gibt es eine Viel-
zahl von Angeboten, die zuklnftig im ,Gesamtkonzept zur
beruflichen Weiterbildung” besser aufeinander abgestimmt
werden. Allerdings gelten die meisten durch Weiterbildung
erworbenen Zertifikate nur in Bayern und sind bislang wenig
anschlussfahig an die Qualifikationen, z.B. zur Erzieher:in, die
nochmals andere Tatigkeiten und Entwicklungsmaoglichkeiten
bieten. Zudem sind viele Weiterbildungen mit erheblichen
Kosten verbunden. Die Anerkennung von Qualifikationen aus
dem Ausland ist moglich, gestaltet sich jedoch unubersicht-
lich, kostenintensiv und aufwandig.

2. Aktuelle Personalzusammen-
setzung der Beschaftigten in Kinder-
tageseinrichtungen in Bayern

Personalwachstum: Das Land Bayern hat mit einem Personal-
zuwachs von 146 % zwischen 2006 und 2022 die grofRte Per-
sonalexpansion in Kindertageseinrichtungen erreicht, gefolgt
von Hamburg (+125 %) und Baden-Wirttemberg (+122 %).
Rheinland-Pfalz, Hessen und Nordrhein-Westfalen als die
Lander mit der hochsten Fachkraftquote weisen mit einem
Personalzuwachs von weniger als 100 % ein unterdurch-
schnittliches Personalwachstum auf, wahrend Schleswig-
Holstein, Hamburg und Bayern als Lander mit niedriger
Fachkraftquote ein (deutlich) Uberdurchschnittliches Perso-
nalwachstum realisiert haben (Bayern: 2006: 55.034 Beschaf-
tigte in Einrichtungen, 2022: 135.180 Beschaftigte).

Ausstattung mit Verwaltungspersonal: Das Land Bayern weist
seit 2006 einen Uberdurchschnittlichen Anteil an Verwal-
tungskraften auf. Dieser Anteil ist im Zuge der allgemeinen
Personalexpansion auf 2% im Jahr 2022 bzw. knapp 2.700
Beschaftigte im Bereich Verwaltung angestiegen und nach
wie vor Uberdurchschnittlich (Deutschland: 1%). Deutliche
Steigerungen waren dabei in den letzten zwei Jahren zu beob-
achten, was sicherlich am in Bayern eingefihrten

Leitungs- und Verwaltungsbonus im Rahmen des sog.
Gute-Kita-Gesetzes liegt. Pddagogische Fachkrafte in Bayern
werden demnach durch prozentual mehr Verwaltungskrafte
unterstutzt als dies in den meisten anderen Landern der
Fall ist.

Fachkraftquote: Das Land Bayern weist im Jahr 2021 mit
einem Anteil von 4% an Beschaftigten mit padagogischen
Hochschulabschlissen (knapp 4.900 Personen) und einem
Anteil an padagogischen Fachschulabschlissen von knapp
49% (53.800 Personen) eine konstant niedrige Fachkraftquote
von lediglich 53 % auf. Damit liegt Bayern weit unter der
bundesweiten (73 %), westdeutschen (70 %) und ostdeut-
schen (87 %) Fachkraftquote. Die Lander Hamburg mit einer
Quote von 65 % sowie Schleswig-Holstein (68 %) beschaftigen
ebenfalls einen niedrigen Anteil an Fachkraften mit pada-
gogischem Hochschul- oder Fachschulabschluss in Kinder-
tageseinrichtungen. Zu den westdeutschen Landern mit der
hochsten Fachkraftquote gehoren Rheinland-Pfalz, Hessen
und Nordrhein-Westfalen (jeweils 76—78%).

Personen mit Berufsfachschulausbildungen: Die im Vergleich
zu anderen westdeutschen Landern deutlich niedrigere Fach-
kraftquote in Bayern ist in erster Linie auf den mit 35% weit
Uberdurchschnittlichen Anteil an Beschaftigten mit Berufs-
fachschulabschlissen, insbesondere der Kinderpflege, zu-
ruckzufihren (WD: 16 %) und weniger auf Beschdftigte mit
nicht padagogischen oder fehlenden Berufsabschlissen.
Beschaftigte mit nicht padagogischen Ausbildungen (3,7 %)
sowie ohne Berufsabschluss (1%) sind sogar in Bayern nur
unterdurchschnittlich vertreten (WD: 5% bzw. 2,5%). Auch
wenn in Bayern der Anteil an Kinderpfleger:innen in Kinder-
tageseinrichtungen seit 2011 von 39 % auf derzeit 35 %
leicht gesunken ist, so arbeiten dennoch Uber ein Drittel der
padagogisch Tatigen auf Basis einer Kinderpfleger:innen-
ausbildung in bayerischen Kitas.

Kinderpfleger:innen in Bayern: Mit Blick auf die Altersstruk-
tur der Kinderpfleger:innen zeigt sich zugleich, dass es auch
einen nennenswerten Anteil von alteren Kinderpfleger:innen
in Bayern gibt. Immerhin 43 % der Kinderpfleger:innen in
bayerischen Kitas sind 40 bis 65 Jahre alt (17.314 Personen).
Dies macht deutlich, dass es in Bayern einen groRen Anteil an
Beschaftigten gibt, die sich nach Abschluss der Kinderpflege-
ausbildung nicht mehr zum/zur Erzieher:in weiterqualifiziert
haben und vermutlich seit vielen Jahren als Zweitkraft in Kinder-
tageseinrichtungen tatig sind.
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Fachkrafte mit akademischem Abschluss: Das Land Bayern
weist mit einem Anteil von 4% einschlagig akademisch aus-
gebildeten Fachkraften bzw. knapp 4.900 Personen leicht
unterdurchschnittliche Werte beim Anteil an akademisch
qualifizierten Fachkraften in Kindertageseinrichtungen auf
(WD: 5%). In bayerischen Kindertageseinrichtungen arbei-
teten im Jahr 2021 2.448 Sozialpadagog:innen (2,2 %), 1.539
Heilpadagog:innen und Padagog:innen (1,4 %) sowie 897
Kindheitspadagog:innen (0,8 %). In Bayern ist (wie in einigen
anderen Landern) Uber die Zeit nur eine langsam fortschrei-
tende Akademisierung in Kindertageseinrichtungen zu beob-
achten.

3. Absolvent:innen verschiedener
Ausbildungsgange im Bereich der
Frithen Bildung in Bayern vor dem
Hintergrund des Fachkraftekatalogs

Absolvent:innen der Erzieher:innenausbildung in Bayern:
Insgesamt gab es im Schuljahr 2019/20 3.331 Absolvent:in-
nen der Erzieher:innenausbildung in Bayern, wahrend es im
Schuljahr 2007/08 nur 2.057 waren. Dies entspricht einem
Anstieg in diesem Zeitraum um knapp 62 %. Damit wird deut-
lich, dass Bayern wie viele andere Lander seine Ausbildungs-
kapazitaten im Zuge des Ausbaus der Kindertageseinrich-
tungen erhoht hat. Im Vergleich mit anderen westdeutschen
Landern liegt Bayern damit ungefahr im Mittelfeld und etwas
Uber dem westdeutschen Durchschnitt von 55 %.

Praxisintegrierte Ausbildung (PiA) in Bayern: In Bayern,
das die PiA-Ausbildung erst klrzlich als Regelausbildung
etabliert hat, haben sich fur das Schuljahr 2019/20 13 %

der Ausbildungsanfanger:innen fir dieses Ausbildungsfor-
mat entschieden (484 Personen). Dies entspricht zwar dem
bundesdeutschen Durchschnitt, liegt aber deutlich unter
dem Anteil im Land Baden-Wrttemberg, das Vorreiter in der
Einfihrung der PiA-Ausbildung war und wo derzeit fast die
Halfte der Ausbildungsanfanger:innen eine praxisintegrierte
Ausbildung machen. In Bayern dagegen haben zum Schuljahr
2019/20 3.066 Ausbildungsanfanger:innen eine vollzeitschu-
lische Erzieher:innenausbildung begonnen (83 %) und nur
140 Personen eine Teilzeitausbildung (4 %). Es Uberwiegt also
nach wie vor die klassische Ausbildungsform.

Absolvent:innen der Kinderpfleger:innenausbildung in
Bayern: In Bayern gab es im Schuljahr 2019/20 2.311 Absol-
vent:innen der Kinderpflegeausbildung. Im Zeitraum seit
2007/08 war damit nur ein leichter Anstieg in den Absolven-
tenzahlen in Bayern zu beobachten (+5 %), d. h. die Kinder-
pflegeausbildung wurde in Bayern kaum ausgebaut im Ver-
gleich zur Erzieher:innenausbildung.

Ausbildungskapazitaten an Berufsfachschulen und Fach-
schulen in Bayern: Wahrend im Schuljahr 2007/08 noch
52 % der potentiellen neuen Absolvent:innen aus (Berufs-)
Fachschulen Kinderpfleger:innen waren und 48 % Erzie-
her:innen, haben sich die Anteile durch den Ausbau der
Erzieher:innenausbildung bis zum Schuljahr 2019/20 zuguns-
ten der Erzieher:innen verschoben, die nun 59 % der Absol-
vent:innen ausmachen, so dass 41 % Kinderpfleger:innen
sind. Diese Entwicklung hin zu relativ mehr ausgebildeten
Fachkraften als Assistenzkraften ist auch in den anderen Lan-
dern zu beobachten, allerdings mit deutlichen Unterschieden
in den Ausbildungsstrategien der Lander: Auf eine ausgebil-
dete Kinderpfleger:in in Baden-Wirttemberg kommen rein
rechnerisch 8 ausgebildete Erzieher:innen, wahrend das
Verhaltnis in Bayern 1: 1,4 fast ausgeglichen ist.

Verhaltnis von jahrlich im Ausbildungssystem ausgebilde-
ten Erzieher:innen und den Beschaftigten in Kindertages-
einrichtungen: Relativ gesehen zur Anzahl der Beschaftigten
in Kindertageseinrichtungen (ohne Auszubildende und
Praktikant:innen) werden in Bayern die wenigsten Erzie-
her:innen ausgebildet. Hier kommt auf 27 padagogische
Beschaftigte eine neu ausgebildete Erzieherin bzw. ein neu
ausgebildeter Erzieher. In Baden-Wurttemberg liegt das
Verhaltnis bei 22:1, wahrend in den Landern mit hoher Fach-
kraftquote auf 19 Beschaftigte ein/eine Absolvent:in der
Erzieher:innenausbildung kommt (WD: 21:1).

Absolvent:innen aus Hochschulstudiengangen:

Wenngleich kaum verlassliche Daten auf Landerebene ver-
figbar sind, so konnen auf Basis der bayerischen Hochschul-
statistik beispielsweise knapp 1.200 Absolvent:innen der
Sozialpadagogik im Jahr 2021 identifiziert werden, denen
insgesamt aktuell nur knapp 2.500 in bayerischen Kitas tatige
Sozialpadagog:innen gegenuberstehen. Hier deutet sich an,
dass sich nur wenige Sozialpadagog:innen flr eine Tatigkeit
in einer Kindertageseinrichtung entscheiden und aufgrund
der Vielzahl moglicher Arbeitsgebiete andere Tatigkeitsfelder
in und aullerhalb der Sozialen Arbeit bevorzugen.
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4. Bisherige Rekrutierungswege
bei der Bewaltigung des Ausbaus
der Kindertageseinrichtungen und
Fluktuation der Beschaftigten

Rekrutierungsstrategien bei der Bewaltigung des Ausbaus
in Bayern: Wie auch in den anderen westdeutschen Landern
wurde in Bayern bei der Rekrutierung von neuen Beschaftigten
flr Kindertageseinrichtungen zunachst mehr das Potential von
arbeitslosen Fachkraften und jenen aus der Stillen Reserve
genutzt, bevor die Rekrutierung von Berufsriickkehrenden
sowie von Berufseinsteigenden aus der Ausbildung relativ an
Bedeutung gewann. Die ostdeutschen Lander dagegen konn-
ten langere Zeit auf die Rekrutierung von arbeitslosen Fach-
kraften setzen, da der Pool aufgrund von Phasen mit hoher
Arbeitslosigkeit ab den 1980er Jahren insgesamt grof3er war,
und rekrutierten etwas spater vermehrt z. B. Personen aus
anderen Berufen oder der Stillen Reserve.

Zukiinftige Rekrutierungspools: Durch diese Strategie und
eine seit vielen Jahren nur geringe Abwanderung aus dem
Tatigkeitsfeld kann in Bayern der Pool an Fachkraften in der
Stillen Reserve, an potentiellen Berufsriickkehrenden sowie
arbeitslosen Fachkraften als nahezu ausgeschopft angesehen
werden. Mit 1,1 % weist Bayern eine sehr niedrige Arbeits-
losigkeitsquote in Kindertageseinrichtungen auf. Entsprechend
wird hier auch ein zunehmendes Missverhaltnis zwischen
offenen Stellen und arbeitslosen Fachkraften beobachtet.
In Bayern kamen im Jahr 2021 auf 100 bei der Bundesagentur
fur Arbeit gemeldete offene Stellen nur 84 arbeitssuchende
Erzieher:innen.

Bindung der Fachkrafte an das Tatigkeitsfeld: Die Ergeb-
nisse zur beruflichen Mobilitat der Fachkrafte in Bayern
entsprechen den Mobilitatsmustern in den westdeutschen
Landern, d.h. auch in Bayern sind deutlich mehr temporare
und wenige dauerhafte Ausstiege aus dem Berufsfeld zu
beobachten. Zudem wird deutlich, dass Erzieher:innen und
Kinderpfleger:innen den langsten Verbleib im Berufsfeld
haben, wahrend der Verbleib von Beschaftigten mit Hoch-
schulabschluss kurzer ist.

5. Anerkennung von padagogischen
Abschliissen in Bayern

Anerkennungsverfahren fiir den Referenzberuf
,Erzieher:in“ in Bayern: Im Zeitraum 2017 bis 2019 liefen
etwa 160 bis 190 Anerkennungsverfahren in Bayern bzw.
wurden dort abgeschlossen. Damit lag das Land Bayern an
etwa dritter Stelle hinsichtlich der Anzahl an Anerkennungs-
verfahren, nach Baden-Wirttemberg (Uber 700 Antréage/pro
Jahr) und Nordrhein-Westfalen (Uber 300 Antrége/pro Jahr).
Die meisten Antragsstellenden in Bayern wiesen padago-
gische Qualifikationen aus den Staaten Polen, Osterreich,
Ungarn, Rumanien und Bosnien-Herzegowina auf. Verglichen
mit der Anzahl an neu ausgebildeten Fachkraften scheint
aber die Gewinnung von Fachkraften mit auslandischen Quali-
fikationen fur eine Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen
nach wie vor kein etablierter Weg zu sein, um sehr schnell
und sehr viele neue Fachkrafte zu gewinnen, gemessen an
der Anzahl durchgefihrter Anerkennungsverfahren in Bayern
bzw. Deutschland.

Anerkennungsquote fiir den Referenzberuf ,,Erzieher:in“

in Bayern: Innerhalb der abgeschlossenen Verfahren in
Bayern gab es 51% an Verfahren, in denen die volle Gleich-
wertigkeit der auslandischen Qualifikation anerkannt wurde.
In 7% der Verfahren wurde eine AusgleichsmaRnahme fest-
gelegt und 43 % der Verfahren wurden mit einem negativen
Bescheid hinsichtlich der Anerkennung der Gleichwertigkeit
abgeschlossen. Daneben wurden 23 Verfahren erledigt, ohne
dass ein Bescheid erlassen wurde und 67 Verfahren blieben
noch offen. Damit weist Bayern eine Anerkennungsquote von
51% auf. Sowohl in Baden-Wrttemberg als auch in Deutsch-
land insgesamt ist die Quote der Antrage mit vollstandiger
Anerkennung mit 20 bis 21% deutlich geringer als in Bayern,
doch gibt es in Bayern noch viele offene Verfahren sowie
relativ viele Verfahren, die ohne Bescheid beendet wurden
und bei denen die Griinde daflr unklar bleiben.



HINTERGRUND UND ENTSTEHUNG

DER STUDIE

Die Studie ,,Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen in
Bayern“ ist im Rahmen des Forschungsschwerpunktes Kind-
heitspdadagogik an der Katholischen Stiftungshochschule
Miinchen entstanden. Hintergrund war der aktuell immer
deutlicher wahrnehmbare Fachkraftemangel, der Fragen auf-
wirft, wie Fach- und Erganzungskrafte in Bayern gewonnen
werden und wie sich die aktuelle Lage des Personals zahlen-
mafig darstellt. Hierzu ist es auch notwendig, die Fachkrafte-
situation insgesamt in den Blick zu nehmen, da es zwar bun-
desweite Analysen gibt, jedoch nur wenige landesspezifische,
die konkrete Schlussfolgerungen fir das jeweilige Bundes-
land zulassen. Daher wurden einerseits die Zugangswege in
das Arbeitsfeld Kindertageseinrichtungen recherchiert und
herausgearbeitet und andererseits eine Zusammenstellung
von Ergebnissen und Analyse der amtlichen Statistik in Auf-
trag gegeben, die den aktuellen Stand, aber auch die Ausbil-
dungssituation aufarbeitet, um auch quantitativ Hinweise
fir mogliche Ausbaupotentiale zu erhalten. Ziel der Studie
ist es, Grundlagen fur eine fachlich begriindete Empfehlung
fur politisch Verantwortliche in Bayern zu schaffen. Auf diese
Weise kann gezeigt werden, wo das Land Bayern im Vergleich
zu anderen Bundeslandern steht, was bereits im Kontext der
Fachkraftegewinnung gut gelungen ist, aber auch wo noch
Nachbesserungsbedarf besteht.

Die Studie besteht aus drei Teilen:

Im ersten Teil (Kap. 2) beleuchten Tina Friederich und
Bettina Gisdakis die Zugangswege in das Arbeitsfeld Kinder-
tageseinrichtungen durch Aus- und Weiterbildung auf den
verschiedenen Qualifizierungsniveaus sowie Anerkennung
von Qualifikationen aus dem Ausland.

Der zweite Teil (Kap. 3) enthalt die quantitative Analyse
Uber die Zusammensetzung, Rekrutierung und Gewinnung
des Kita-Personals, die von Mariana Grgic erarbeitet wurde.

Im dritten Teil (Kap. 4) stellt Tina Friederich Empfehlungen
fur die Weiterentwicklung der Gewinnung und Etablierung
von Fachkraften fur Kindertageseinrichtungen vor, die aus
den vorangegangenen Recherchen und Analysen abgeleitet
werden.



ZUGANGSWEGE IN DAS ARBEITSFELD
KINDERTAGESEINRICHTUNGEN

Im bayerischen Kinderbildungs- und betreuungsgesetz
(BayKiBiG) sowie der dazugehorigen Ausfiihrungsverord-
nung (AVBayKiBiG) werden keine konkreten Ausbildungs-
gange oder Studiengange benannt, sondern Inhalte und
Niveaus fiir eine Tatigkeit in einer Kindertageseinrichtung
festgelegt. Es erfolgt aber eine Unterscheidung nach pada-
gogischen Fach- und Erganzungskraften. Pddagogische Fach-
krafte zeichnen sich dadurch aus, dass sie eine umfassende
~fachtheoretische und fachpraktische sozialpadagogische
Ausbildung” mitbringen, die mind. auf dem Niveau einer
Fachakademie liegt (§16 AVBayKiBiG). Pddagogische Ergan-
zungskrafte haben eine mindestens zweijdhrige, weitgehend
padagogisch ausgerichtete Ausbildung abgeschlossen.
Weiterhin sind deutsche Sprachkenntnisse mind. auf dem
Niveau B2 nachzuweisen.

Zu unterscheiden sind reguldre Qualifizierungen von Weiter-
bildungen. Wahrend durch die Qualifizierungen ein formaler
Berufs- oder Studienabschluss erworben wird, der meist
auch eine staatliche Anerkennung umfasst und somit in
ganz Deutschland gultig ist, enden non-formale Weiterbil-
dungen meist mit einem Zertifikat, welches nur in Bayern
Gultigkeit besitzt. Zudem sind Weiterbildungen meist auch
aufgrund ihres geringeren Umfangs auf spezifische Aufgaben-
bereiche beschrankt.

Die nachfolgenden Informationen basieren auf einer Internet-
recherche, die vorrangig auf den offiziellen Seiten des Lan-
des Bayern stattfand, wie der Homepage des Bayerischen
Staatsministeriums fir Familie, Arbeit und Soziales (StMAS),
dem Staatsministerium flr Unterricht und Kultus und dem
Zentrum Bayern Familie und Soziales, erganzt um einzelne
Weiterbildungsanbieter sowie Kampagnenseiten des StMAS
(z.B. Herzwerker, Kita-Fachkrafte Bayern).

Tina Friederich und Bettina Gisdakis

2.1 Zugangswege mit mindestens
einem Mittelschulabschluss

Bayern ist eines der Bundeslander, das neben dem Fachperso-
nal verstdrkt auf Erganzungskrafte setzt. Bundesweit handelt
es sich um das Bundesland mit dem hochsten Anteil an Ergan-
zungskraften am Kita-Personal (siehe Grgic, Kap. 3.1.1, S. 24).
Auch zahlreiche Qualifizierungswege sind somit auf der
Ebene der Erganzungskrafte vorgesehen. Die mehrheitlich
genutzte Qualifizierung ist die zur Kinderpfleger:in, die an
einer Berufsfachschule fur Kinderpflege absolviert werden
kann. Diese Ausbildung setzt einen Mittelschulabschluss vo-
raus®, dauert zwei Jahre in Vollzeit an der Berufsfachschule
und ermoglicht neben der Qualifikation ,staatl. gepriifte
Kinderpfleger:in“ auch den Erwerb des Mittleren Schulab-
schlusses?. Neben der vollzeitschulischen Ausbildung gibt es
auch die dreijahrige Teilzeitausbildung, die sich insbesondere
an Eltern richtet3. Die Ausbildungen sind schulische Ausbil-
dungen, die nicht vergUtet werden, teilweise ist ein Schulgeld
zu entrichten. Weiterhin gibt es in Minchen einen zwei-
jahrigen Lehrgang (auch in Freising, aber zu anderen Bedin-
gungen), der eine halbtagige Erwerbstatigkeit in einer Kita
ermoglicht und den Unterricht fir den Nachmittag vorsieht.
Dadurch ist es moglich, Erwerbstatigkeit und Ausbildung zu
kombinieren. Der Lehrgang endet mit der Prifung fur ,Ex-
terne” und ist aus dem , Assistenzkraft-Programm*® hervorge-
gangen (Stadtische Berufsfachschule fir Kinderpflege 2022).

2.2 Zugangswege mit mindestens
einem mittleren Schulabschluss

Die am haufigsten absolvierte Ausbildung fur eine Tatigkeit
in Kitas, die mit einem mittleren Schulabschluss begonnen
werden kann, ist auch in Bayern die Ausbildung zur Erzieher:in
(siehe Grgic, Kap. 3.2.1). Diese dauert in Bayern 4 Jahre (Ver-
kirzung von 5 Jahren auf 4 zum Schuljahr 2021/22 durch eine
Reduzierung des Sozialpadagogischen Seminars um ein Jahr)
und gliedert sich in 3 Phasen. Die Erzieher:innenausbildung
gilt formal als Weiterbildung, da sie eine Erstausbildung vor-
aussetzt —in Bayern in der Regel die Kinderpflegeausbildung.
Diese kann aber auch mit einem Mittleren Schulabschluss im
Rahmen des einjahrigen Sozialpadagogischen Einfihrungs-
jahrs (1. Phase) an einer Fachakademie fir Sozialpadagogik
absolviert werden. Hier schlief3t sich die dreijahrige Erzieher:in-
nenausbildung an, die sich in zwei Schuljahre (2. Phase)
und ein einjahriges Berufspraktikum (3.Phase) unterteilt.
Personen mit einem (Fach-)Abitur oder einer Ausbildung

* Alle Ausbildungen und Tatigkeiten im Arbeitsfeld Kindertageseinrichtungen erfordern
weiterhin einen Nachweis Uber die gesundheitliche Eignung fur den Beruf sowie ein
erweitertes Flihrungszeugnis.

> Die Gesamtnote muss mindestens 3,0 und die Englischnote 4,0 betragen.

3 Siehe https://bfs-kinderpflege-muenchen.de/voll-und-teilzeitausbildung-kinderpflege/
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zur Kinderpfleger:in konnen auch direkt in die zweite Phase
der Erzieher:innenausbildung einminden. Die regulare
Erzieher:innenausbildung ist eine schulische Ausbildung, die
keine Vergitung vorsieht, es kann ein Aufstiegs-BAf6G bean-
tragt werden. Mit der Qualifikation und der Berufsbezeich-
nung kann im Rahmen der Ausbildung durch eine staatliche
Erganzungsprifung die (Fach-)Hochschulreife erworben wer-
den (Bayerisches Staatsministerium fur Familie, Arbeit und
Soziales/Ausbildung 2023). Neben der vollzeitschulischen
Erzieher:innenausbildung existiert fir die zweite Phase auch
eine Teilzeitausbildung, die sog. ,,Abendausbildung®, die an
ausgewahlten Fachakademien angeboten wird. Diese Aus-
bildungsform umfasst 3 Jahre an der Fachakademie und wird
an drei Wochentagen am Abend angeboten, hinzu kommen
einige Samstage. Der Vorteil dieser Form liegt in der regu-
laren Abschlusspriifung, die 3 Prifungen vorsieht gegentiber
einer Externenprifung, die nach einem einjahrigen Lehrgang
absolviert werden kann, die aber 13 Prifungen umfasst.
(Fachakademie firr Sozialpadagogik Giesing o.J.). Neu im An-
gebot ist ab Schuljahr 2023/24 eine gegliederte Ausbildung
in Teilzeit zwischen 9 und 15 Uhr, die sich an Eltern richtet
und 3 Jahre dauert, gefolgt von einem einjahrigen Berufs-
praktikum (Stadtische Fachakademie fur Sozialpadagogik
Giesing 20234).

Neben der schulischen Erzieher:innenausbildung gab es seit
dem Schuljahr 2016/17 den Schulversuch , Erzieherausbil-
dung mit optimierten Praxisphasen (OptiPrax)“, der im Jahr
2021/22 als praxisintegrierte Ausbildung (PiA) verstetigt
wurde. In dieser Ausbildungsform, die mit einem mittleren
Schulabschluss begonnen werden kann, wird die zweite und
dritte Phase miteinander verknUpft, so dass sich schulische
und Praxisphasen abwechseln. Es gibt eine Ausbildungsver-
gUtung, die sich von Jahr zu Jahr steigert. Diese Ausbildungs-
form dauert vier Jahre, mit einer zuvor erworbenen Qualifi-
kation oder dem (Fach-)Abitur verklrzt sie sich auf drei Jahre
(Bayerisches Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Sozia-
les/Ausbildung 2023).

Eine weitere Qualifizierungsmoglichkeit gibt es fir Personen
mit bilingualem und bikulturellem Hintergrund: den Vorberei-
tungskurs zum/zur staatlich anerkannten Erzieher:in (Interza).
Der Kurs bereitet in 18 Monaten auf die sog. ,Externenpru-
fung® vor, bei der in allen Fachern eine Priufung abgelegt
werden muss. Zugangsvoraussetzungen fir die Prifung sind
ein mittlerer Schulabschluss sowie ein Mindestalter von 23
Jahren, eine abgeschlossene Berufsausbildung im In- oder
Ausland oder eine mind. 6-jahrige Kindererziehungszeit im
eigenen Haushalt sowie Deutschkenntnisse auf dem Niveau

4 https://www.faksgiesing.de/anmeldeportal-1/neu-gegliederte-tagesausbildung-in-teilzeit-
neu

B2. Dieses Angebot besteht noch bis 2025 (Institut fur
Jugendarbeit Gauting 2023).

Auch eine Ausbildung zum/zur Heilerziehungspfleger:in

mit entsprechender Zusatzqualifikation berechtigt zu einer
Tatigkeit im Bereich Kita (Bayerisches Staatsministerium fur
Familie, Arbeit und Soziales 2023) und richtet sich an Interes-
senten mit einem mittleren Schulabschluss. Die Ausbildung
findet an einer Fachschule fur Heilerziehungspflege statt und
dauert in der Regel 3 Jahre (abhangig von den Vorqualifika-
tionen). Durch den Erwerb eines Zertifikats in der Ausbildung
zum ,,Heilerziehungspfleger:in im Erziehungsdienst® kann
eine Tatigkeit in einer Kita aufgenommen werden. Hierzu ist
der Besuch des Wahlfachs ,Frihkindliche Bildung“ notwendig
sowie der Erwerb von Praxiserfahrung (begleitete Praxisphase)
im Anschluss an die Ausbildung im Umfang von 6 Monaten.
In dieser Zeit ist die zukUnftige Fachkraft als Erganzungskraft
mit einem Umfang der Arbeitszeit von mind. 50% beschaftigt
(Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales/Fortbildung
2023). Seit dem 1. Juli 2023 sind Heilerziehungspfleger:innen
aufgrund einer Uberarbeitung des AVBayKiBiG ebenfalls als
Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen anerkannt.

Eine weitere Neuerung in der Qualifizierungslandschaft in
Bayern stellt die Ausbildung zur ,,Pddagogischen Fachkraft
fur Grundschulkindbetreuung® dar, die in einem Schulver-
such erprobt wird. Ziel ist es, durch diese fachschulische Aus-
bildung Fachkrafte fur die aufRerschulische Grundschulbildung
zu gewinnen, auf die es ab dem Jahr 2026 einen Rechtsan-
spruch geben wird. Diese Ausbildung dauert 2 Jahre und
setzt einen mittleren Schulabschluss sowie eine berufliche
Vorbildung in Form einer erfolgreich abgeschlossenen Be-
rufsausbildung sowie ein sechswochiges Praktikum in einer
Einrichtung voraus. Die Ausbildung gliedert sich in zwei Teile:
einer einjahrigen theoretischen Ausbildungsphase an der
Fachschule sowie einem einjahrigen verguteten Praktikum.
Einsatzgebiet der zukUnftigen Fachkrafte sind schulische An-
gebote (Mittagsbetreuung, Ganztagsschule) oder Angebote
der Kinder- und Jugendhilfe, die sich (auch) an Kinder im
Grundschulalter richten (Bayerisches Staatsministerium fir
Unterricht und Kultus 2020).
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2.3 Qualifizierungen mit einer
Hochschulzugangsberechtigung

Mit einer Hochschulzugangsberechtigung gibt es mehrere
Qualifikationen, die zu einer Tatigkeit in einer Kita berechti-
gen. Hierzu zahlt das Studium der Kindheitspadagogik, aber
auch das Studium der Sozialen Arbeit/Sozialpadagogik sowie
das der Heilpadagogik. Wahrend das Studium der Kindheit-
spadagogik ein Studium ist, das auf eine Tatigkeit in Kinder-
tageseinrichtungen ausgerichtet ist, richten sich das Studium
der Sozialen Arbeit/Sozialpadagogik und der Heilpadagogik
an einen weiteren Einsatzkreis. Das Studium der Kindheits-
padagogik ist zudem das neueste Studienangebot, wahrend
die Soziale Arbeit/Sozialpadagogik bereits seit der Etablierung
der (Fach-)Hochschulen als akademisches Studienangebot
existiert.

Im Zuge des Bologna-Prozesses wurden kindheitspadago-
gische Studiengange an (meist) Hochschulen etabliert und
ausgebaut. Deutschlandweit existieren mittlerweile 59 Stu-
dienangebote, hierunter fallen auch 4 Masterstudiengdnge
(vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer 2021, S. 123). Auch
in Bayern gibt es Studiengange der Kindheitspadagogik,

in Mdnchen (HS Minchen, KSH Minchen), in Nirnberg (TH
NUrnberg, EH Nirnberg) und in Rosenheim (TH Rosenheim)
sowie von privaten Hochschulen. Der Studiengang dauert

7 Semester und endet mit einem Bachelor of Arts sowie der
Verleihung der Berufsbezeichnung ,staatl. anerk. Kindheits-
padagog:in“ Die Qualifikation ermdglicht einen Einstieg als
Fachkraft, stellvertretende Leitung oder Leitung (abhdngig
von der Vorbildung z.B. als Erzieher:in) in einer Kita, es ist
aber auch eine Tatigkeit in einem Kita-nahen Praxisfeld mog-
lich wie z.B. Fachberatung, Kitasozialarbeit oder als Lehrer:in
in einer Berufsfachschule oder Fachakademie. An den staatli-
chen und staatlich anerkannten Hochschulen gibt es ca. 180
Studienplatze, hinzu kommen weitere an privaten Hochschulen.

Eine Besonderheit bietet Bayern mit dem Schulversuch
»,Kombinierte Ausbildung im Erzieherbereich an Fachaka-
demien fiir Sozialpdadagogik und Hochschulen mit ausbil-
dungsintegrierendem Bachelorstudiengang®, der seit dem
Schuljahr 2012/13 an ausgewahlten Fachakademien und Hoch-
schulen [auft (EH NUrnberg und TH Rosenheim in Kooperation
mit verschiedenen Fachakademien). Zugang haben Bewer-
ber:innen, die sowohl eine Hochschulzugangsberechtigung
besitzen als auch die Zugangsvoraussetzungen fur die Fach-
akademie flr Sozialpadagogik erfillen. Die kombinierte
Ausbildung dauert mindestens dreieinhalb Jahre (zwei Jahre
Vollzeit an der Fachakademie, danach ein Praxissemester
und mindes-tens zwei Vollzeitsemester an der Hochschule).

Der Versuch wurde bis zum Schuljahr 2025/26 verlangert.
Die Ausbildung wird sowohl mit der Doppelqualifikation
,staatl. anerk. Erzie-her:in“ als auch ,staatl. anerk. Kindheits-
padagog:in“ abgeschlossen.

Bereits seit der Einfuhrung von Fachhochschulstudien-
gangen der Sozialpadagogik zu Beginn der 1970er Jahre in
Deutschland ist die Sozialpadagog:in auch in Kindertagesein-
richtungen als Fachkraft vertreten. Das Studium der Sozialen
Arbeit ist im Gegensatz zur Kindheitspadagogik breit ange-
legt und ermdglicht eine Tatigkeit in ganz unterschiedlichen
Praxisfeldern wie z.B. Kinder- und Jugendhilfe, Drogenhilfe,
Wohnungslosigkeitsbekampfung, Altenarbeit, im Jugendamt
oder im Rahmen des allgemeinen sozialen Dienstes (ASD).
Das Studium dauert 7 Semester und endet mit dem Abschluss
»Bachelor of Arts“ sowie mit der staatlichen Anerkennung.

Das Studium der Heilpadagogik qualifiziert ebenso flr eine
Tatigkeit als Fachkraft in Kindertageseinrichtungen, allerdings
gibt es nur wenige Studienstandorte in Bayern (Firth und Nirn-
berg). Auch dieses Studium dauert 7 Semester und endet mit
einem Bachelor of Arts. Darlber hinaus gibt es auch nur
wenige Informationen tber den Umfang dieser Studieren-
dengruppe (vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer 2021).
Auch akademisch qualifizierte Erziehungswissenschaftler:innen
sowie Psycholog:innen kénnen unter bestimmten Vorausset-
zungen in bayerischen Kitas tatig werden. Dazu mussen diese
einen spezifischen Studienschwerpunkt vorweisen oder min-
destens vier Semester Padagogik mit Schwerpunkt Kinder und
Jugendliche oder Entwicklungspsychologie studiert haben
(Grgic &Friederich 2023).

2.4 Qualifizierung
durch Weiterbildung

In Bayern gibt es eine Reihe von Fort- und Weiterbildungs-
mafRnahmen, die einen Aufstieg von der Erganzungs- zur
Fachkraft ermoglichen oder Zugdange zum Arbeitsfeld fur
Quereinsteigende schaffen. Diese Angebote gibt es teilweise
bereits seit vielen Jahren, teilweise sind es aber auch Initiati-
ven zur Bekampfung des Fachkraftemangels, die im Rahmen
eines Gesamtkonzeptes fur die berufliche Weiterbildung vom
Bayerischen Staatsministerium flr Familie, Arbeit und Sozia-
les vorgelegt wurden. Die erlangten Abschlisse (meist Zerti-
fikate), die Uber diese Mallnahmen erreicht werden, gelten
nicht als Qualifikationen, ermoglichen jedoch die Einstufung
als Assistenz-, Erganzungs- oder Fachkraft. Sie werden nur
in Bayern anerkannt und von zertifizierten Weiterbildungs-
anbietern angeboten, nach einer Erprobungsphase meist
im ,Selbstzahlermodell”. Alle Weiterbildungen erfordern
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deutsche Sprachkenntnisse auf dem Niveau B2 (siehe Baye-
risches Staatsministerium flr Familie, Arbeit und Soziales/
Fort- und Weiterbildung 2023).

Das Angebot ,Ergdanzungskrafte zu Fachkraften in Kinderta-
geseinrichtungen® ermdglicht zumeist Kinderpfleger:innen,
im Rahmen einer neunmonatigen berufsbegleitenden Wei-
terbildung, gefolgt von einer sechsmonatigen begleiteten
Praxisphase, zu Fachkraften zu werden und als solche in
Kitas zu arbeiten. Die zustandige Aufsichtsbehorde muss
dazu ihre Genehmigung geben, was jedoch ein unburokra-
tischer Akt ist, da dies bereits vorab gepruft und in der sog.
Kita-Berufeliste integriert wurde, die eigentlich dazu dient,
Qualifikationen aus anderen Landern einzuschatzen. Dieses
Weiterbildungsformat l[duft Ende 2025 aus und wird durch
das Gesamtkonzept fur die berufliche Weiterbildung zur
Fachkraftegewinnung ersetzt (Bayerisches Staatsministerium
far Familie, Arbeit und Soziales/Fort- und Weiterbildung
2023).

Neben Kinderpfleger:innen haben auch noch andere Ziel-
gruppen Zugang zu dieser Weiterbildung z.B. Grundschul-
lehrkrafte nach dem 2. Staatsexamen, die auch schon wah-
rend der Weiterbildung zu 50 % als padagogische Fachkraft
in einer Kita beschaftigt werden kénnen sowie Grundschul-
lehrkrafte nach dem 1. Staatsexamen sowie Quereinsteigende
mit einschlagigem akademischen Abschluss und Genehmi-
gung fur die Arbeit in Kitas als Erganzungskraft fir die Alters-
bereiche Krippe, Kindergarten und Hort. Andere Quereinstei-
gende mit einschlagigem akademischem Abschluss konnen
diese Weiterbildung ebenso in Anspruch nehmen, wenn sie
eine Genehmigung fir mind. 2 Teilbereiche als Erganzungs-
kraft haben (z.B. Heilpadagogische Tagespflege und Grol3-
tagespflege). Bei allen Varianten der Weiterbildung mussen
eine Facharbeit und ein Abschlusskolloquium im Anschluss
an die Theoriephase absolviert werden (Bayerisches Staats-
ministerium fir Familie, Arbeit und Soziales 0.J.).

Ein weiteres Weiterbildungsangebot richtet sich an Personen,
die in der Grundschulkindbetreuung tatig werden bzw. diese
Tatigkeit fortflhren mochten. Die ,Weiterbildung zur Ergan-
zungskraft Grundschulkindbetreuung® richtet sich an das
Personal der Mittagsbetreuung, das bislang Uber keinerlei
padagogische Qualifizierung verfigen musste und auf diese
Weise ein Zertifikat erwerben kann. Die Weiterbildung dauert
9 Monate mit anschlieBender 6-monatiger Praxisphase.

Es handelt sich um ein ,Selbstzahlermodell”, wird bis 2025
angeboten und dann durch das ,,Gesamtkonzept fir die
berufliche Weiterbildung“ (siehe unten) ersetzt (Bayerisches
Staatsministerium fUr Familie, Arbeit und Soziales/Fort- und

Weiterbildung 2023). Die Aufnahmebedingungen sind ein
Mindestalter von 21 Jahren, mindestens ein Mittelschulab-
schluss, umfangreiche Praxiserfahrung (mindestens 800 Praxis-
stunden) in einer Tagespflege, Krippe, einem Kindergarten
oder Hort oder bereits in einem schulischen Ganztagsange-
bot. Weiterhin wird eine aktuelle Tatigkeit im Bereich Kinder-
betreuung vorausgesetzt. Bewerber:innen mit auslandischer
Herkunft missen ausreichende Sprachkenntnisse mit einem
B2-Zertifikat nachweisen und eine Bestatigung des Arbeit-
gebers Uber die Zusage eines Arbeitsplatzes zu Beginn der
Weiterbildung vorlegen (Bildungswerk der Bayerischen Wirt-
schaft 2023b).

Die zeitlich befristete Weiterbildung zur ,,Fachkraft mit be-
sonderer Qualifikation in Kindertageseinrichtungen“ (FQK),
die zum Ausbau multiprofessioneller Teams vom Bayerischen
Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales etabliert
wurde, lduft seit 2022 nach der Projektphase im ,,Selbstzahler-
modell“ weiter. Ziel ist es hier, Personen mit nicht-padago-
gischen Qualifikationen im Rahmen einer 15-monatigen Wei-
terbildung mit den ,,notwendigen theoretischen Grundlagen
zum Erlangen von Handlungssicherheit im padagogischen
Kontext“ (Bayerisches Staatsministerium fir Familie, Arbeit
und Soziales/Fort- und Weiterbildung 2023) zu versorgen,
damit diese dann das bislang ausschlieBlich (sozial-)pada-
gogische Team der Kita erganzen. Beispiele fur Berufe, die fur
diesen Quereinstieg vorgesehen sind, sind Logopad:innen,
Theaterpadagog:innen, Ergotherapeut:innen, Forstwirtschafts-
meister:innen u. a. Einrichtungen, die ein besonderes Konzept
haben, das zu einer Fachkraft mit besonderer Qualifikation
passt, konnen diese beschaftigen (Bayerisches Staatsministe-
rium flr Familie, Arbeit und Soziales/Fort- und Weiterbildung
2023). Das Bildungswerk der Bayerischen Wirtschaft (bbw)
bietet auch 2023 eine solche Weiterbildung an (Bildungs-
werk der Bayerischen Wirtschaft 2023). Den Status als Fach-
kraft erlangen die Absolvent:innen allerdings erst nach flnf
Jahren (Degelmann 2019).

Mitte 2022 veroffentlichte das Bayerische Staatsministerium
fur Familie, Arbeit und Soziales sein neues ,Gesamtkonzept
fur die berufliche Weiterbildung“ (Abbildung 1), welches

ein Konzept von der Assistenz- zur Fachkraftweiterbildung
vorsieht, das modular, berufsbegleitend und anschlussfahig
angelegt ist. Seit 2023 laufen die Kurse, die es (Quer-)Einstei-
genden auch mit wenig bzw. keiner Vorbildung ermoglichen
sollen, den Einstieg in eine Tatigkeit in der Kita zu finden.
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lﬁ Sprac

Das Gesamtkonzept: Dein Weg zum Erfolg in der Kita

A Modul 2: Assistenzkraft

40 UE

4

% u.a. Mindestalter 21 Jahre, Mittelschulabschluss, Sprach-
niveau B2 und der Nachweis von Praxisstunden
Block Dein Aufstieg zur Erganzungskraft
B Modul 3: Ergdanzungskraft in der Mini-Kita 120 UE

Modul 4: Erganzungskraft
in bayerischen Kindertageseinrichtungen*

\¥

u.a. Mindestalter 25 Jahre, Mittelschulabschluss, Sprach-
niveau B2, Berufserfahrung als Erganzungskraft (2 Jahre)

80 UE

ugangsvoraussetzung fiir jeden Block beachten

¢

Block Dein Aufstieg zur Fachkraft

Modul 5: Fachkraft in bayerischen
Kindertageseinrichtungen*

300 UE

160 UE**

optional

Anschlussfahigkeit an die

Kinderpflege- und Erzieherausbildung

Anschlussfahigkeit an Hochschulbildung

* Modulbezeichnungen kdnnen sich noch @ndern
**Unterrichtseinheiten; 1 UE = 45 Minuten

Abbildung 1: Gesamtkonzept fiir die berufliche Weiterbildung
Quelle: Bayerisches Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales 2022

Block A richtet sich an (Quer-)Einsteiger:innen, welche nach
dem Absolvieren des 1. Moduls bereits als Assistenzkraft mit
entsprechender Vergutung in einer bayerischen Kindertages-
einrichtung tatig sein konnen. Die Dauer des gesamten Block
A betragt mind. 6 Monate. Im Anschluss daran kann in einem
Zeitraum von min. 12 Monaten Block B mit einem Zertifikat
»Erganzungskraft in bayerischen Kindertageseinrichtungen®
abgeschlossen werden. Als Zwischenschritt ist nach Modul 3
eine Tatigkeit als zertifizierte ,,Erganzungskraft in der
Mini-Kita“ moglich. Weitere Personen, welche zu Modul 3
zugelassen werden, sind Heilerziehungspflegehelfer:innen,
»Erganzungskrafte fur Grundschulkindbetreuung” sowie
Interessenten mit mindestens zweijahriger nicht-einschla-
giger Berufsausbildung oder einem nicht einschlagigen Stu-
dium (im In- oder Ausland)s. Die Weiterbildung zur Fachkraft
in bayerischen Kindertageseinrichtungen kann nach erfolg-
reichem Abschluss von Modul 4 in einem Zeitraum von mind.
15 Monaten absolviert werden. Des Weiteren ist der Zugang
zu Block C fur Personen mit einer mind. zweijdhrigen ein-
schldgigen Berufsausbildung (z.B. Kinderpfleger:in) oder mit
einschlagigem Studium (im In- oder Ausland) offen® (Staats-
institut fUr Frihpadagogik und Medienkompetenz 2023).

5 Ein Nachweis Uber einschldgige Praxiserfahrung im Umfang von mindestens 800
Stunden (Kita, schulischer Ganztag, Tagespflege, Mittagsbetreuung, Schulvorberei-
tende Einrichtung, Individualbegleitung in einer Kita, Hort) sowie eine Anstellung
(Mini-Kita, Kita, schulischer Ganztag, Grotagespflege) ist ebenfalls erforderlich.

5 Weiterhin mit Nachweis Uber eine mindestens zweijahrige Tatigkeit auf Erganzungs-
kraftniveau sowie eine Anstellung als Erganzungskraft (mind. 50 % der regelmaRigen
Arbeitszeit)

7 https://www.egov.bayern.de/kitaberufe/onlinesuche/default.aspx

2.5 Anerkennung

Personen, die im Ausland eine padagogische Qualifikation
erworben haben und in einer Kindertageseinrichtung in Bayern
tatig werden mochten, missen diese Qualifikation von den
Aufsichtsbehorden priifen lassen. Eine erste Orientierung
hierfUr bietet das Portal , Kita-Berufeliste’”, die beim Zentrum
Bayern Familie und Soziales angesiedelt ist. Dort konnen Per-
sonen mit auslandischen Qualifikationen Uberprifen, ob die
von ihnen absolvierte Qualifikation fir eine Tatigkeit in einer
Kita zugelassen ist und auf welchem Niveau. Falls eine Zulas-
sung moglich ist, kann diese Uber die jeweilige Einrichtung,
die die Fach- oder Erganzungskraft beschaftigen mochte,

bei den zustandigen Kreis- und Stadtjugendamtern beantragt
werden. Die Zulassung gilt dann nur fur diese Einrichtung,
jedoch nicht pauschal fir eine Tatigkeit in einer Kita in Bayern.

Falls eine grundsatzliche Zulassung fur eine Tatigkeit in
einer Kita angestrebt wird, ist eine amtliche Anerkennung
der Qualifikation aus dem Ausland erforderlich. Dies ist in
Bayern nur auf dem Niveau der Fach- und Erganzungskraft
moglich und erfordert den Bezug zu einem Referenzberuf.
Dies sind somit die Qualifikationen der Kinderpfleger:in, der
Heilerziehungspfleger:in, der Heilpadagog:in, der Erzieher:in,
der Sozialpadagog:in oder der Kindheitspadagog:in. Fur die
Anerkennung als Kinderpfleger:in, Heilerziehungspfleger:in,
Heilpadagog:in und Erzieher:in ist das Bayerische Landesamt
flr Schule zustdndig (siehe Zentrum Bayern Familie und Sozia-
les, 2023), wahrend fir Sozialpadagog:innen und Kindheits-
padagog:innen das Zentrum Bayern Familie und Soziales,
Regionalstelle Unterfranken, verantwortlich ist. Die Anerken-
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nung der Gleichwertigkeit zu den Referenzberufen unterliegt
den Regelungen des Bayerischen Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes (BayBQFG), das auf der europdischen Ver-
ordnung RL 2005/36/EG beruht. Die Anerkennung als Kind-
heitspadagog:in erfolgt dartber hinaus nach dem BaySozKi-
P&dG, das ,die Vorlage einer beglaubigten Ubersetzung des
gesamten Zeugnisses sowie Kenntnisse des Bayerischen Bil-
dungs- und Erziehungsplans sowie der Rahmenbedingungen
der Einrichtungen zur Kinderbetreuung in Bayern vorausset-
zen“ (1Q Fachstelle Beratung und Qualifizierung 2021, S. 21).

Die Qualifikationen aus dem Ausland werden in offiziellen
Anerkennungsverfahren von den jeweils zustandigen Be-
horden auf Gleichwertigkeit geprift und eine Einschatzung
in ,nicht gleichwertig”, ,teilweise gleichwertig” oder ,voll
gleichwertig” unterteilt. Falls eine Qualifikation nicht oder
teilweise gleichwertig eingestuft wird, kann eine Ausgleichs-
maflnahme absolviert werden — entweder in Form eines An-
passungslehrgangs oder einer Eignungsprufung. Der Inhalt
der AusgleichsmalRnahmen soll sich dabei gemaR BayBQFG
auf die wesentlichen Unterschiede beschranken. Zum Anpas-
sungslehrgang zur Erzieher:in gibt es keine offiziellen Infor-
mationen, der Anpassungslehrgang zur Kindheitspadagog:in
findet fUr Bayern an der Katholischen Stiftungshochschule
(KSH) Minchen im Rahmen des Projektes BEFAS (Bildung und
Erziehung fUr Personen mit auslandischen, padagogischen
Studienabschlissen) statt. Dort gibt es 20 Pldtze pro Jahr, die
belegt werden konnen. Flr Sozialpddagog:innen gibt es das
Internationale Briickenseminar (IBS), welches ebenfalls an der
KSH Minchen angesiedelt ist, ein Jahr dauert und zwischen
60 bis 90 Platze pro Jahr bietet.

2.6 Chancen und Herausforderungen

Die Darstellung der verschiedenen Aus-, Weiterbildungs-
und Anerkennungswege zeigt, dass es viele verschiedene
Maoglichkeiten gibt, einen Zugang zum Arbeitsfeld Kinder-
tageseinrichtungen zu erlangen. Offen bleibt, ob trotz der
Kampagnen der letzten Zeit (z. B. Herzwerker, Gesamtkonzept
Weiterbildung) diese unterschiedlichen Wege in der Gesell-
schaft und Kita-Praxis bekannt sind und somit auch genutzt
werden konnen. Positiv hervorzuheben ist, dass es fur jedes
Qualifizierungsniveau eine Moglichkeit gibt, den Zugang zum
reglementierten Arbeitsfeld Kita zu erwerben und auf diese
Weise Teams mit unterschiedlichen Qualifikationsniveaus zu
formen. Somit kann sich die Heterogenitat der Gesellschaft
auch in den Kita-Teams spiegeln.

Barrieren flr den Einstieg in das Arbeitsfeld Kita konnen
dagegen die teilweise kostenpflichtigen Aus- und Weiterbil-
dungsangebote darstellen oder auch die kostenintensive
Anerkennung auslandischer Abschlisse. Dariber hinaus ist
das ,,Gesamtkonzept fur die berufliche Weiterbildung“ bis-
lang noch nicht anschlussfahig an eine formale Qualifikation
wie z.B. Kinderpfleger:in oder Erzieher:in. Auf diese Weise
werden Aufstiegs- und Weiterentwicklungsmaoglichkeiten
verhindert, die z.B. Uber eine abgeschlossene Qualifikation
moglich sind (z.B. zur Erzieher:in, Kindheitspadagog:in oder
Sozialarbeiter:in). Weiterhin konnen die verschiedenen Wei-
terbildungsmaoglichkeiten, die nicht zum Erwerb einer Quali-
fikation fUhren, aber meist in klirzerer Zeit absolviert werden,
zu Unfrieden in den Kita-Teams fUhren. Denn die Weiterbildung
z.B. zur Fachkraft berechtigt zu einer Eingruppierung als Fach-
kraft, obwohl diese deutlich kirzer war als z.B. die Ausbil-
dung zur Erzieher:in (Degelmann 2019). Auch muss aufgrund
der verklrzten Dauer mit weniger Wissen und Kénnen der
Fachkrafte gerechnet werden.

Und auch die Anerkennung auslandischer Qualifikationen bringt
Schwierigkeiten mit sich. Sie ist kostenpflichtig, aufwandig und
an unterschiedlichen Stellen verortet. Aber auch wenn keine
offizielle Anerkennung zu Referenzqualifikationen erfolgt,
konnen die Personen mit auslandischen Qualifikationen in
Kitas tdtig werden — jedoch nur in der Einrichtung, fir die sie
eine Genehmigung des Kreis- oder Stadtjugendamts erhalten
haben. Dies schrankt die Mobilitat der Personen ein und fuhrt
zu erhohtem Verwaltungsaufwand in den Jugendamtern.
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QUANTITATIVE ERGEBNISSE

ZUR ZUSAMMENSETZUNG, REKRUTIERUNG
UND GEWINNUNG DES KITA-PERSONALS

Mariana Grgic

Der Fachkraftemangel in Kindertageseinrichtungen ist eine
dauerhafte, seit Anfang der 2000er Jahre sich verstarkende
Herausforderung fir das System der Kindertagesbetreuung
in Deutschland. Die groRe Expansion des Systems, insbeson-
dere in Westdeutschland, wurde vor allem durch den Ausbau
der Angebote flr unter 3-Jahrige (U3) angestoRen, der im
Hinblick auf den im Jahr 2013 in Kraft getretenen Rechtsan-
spruch fur die Betreuung 1- und 2-Jahriger notwendig gewor-
den war. Im Zuge des Ausbaus an Platzen in der Kindertages-
betreuung stiegen allerdings stetig die elterlichen Bedarfe,
sowie phasenweise auch aufgrund demografischer Entwick-
lung durch Geburten und Zuzug aus dem Ausland gleichzeitig
die Kinderzahlen von Kindern im Alter vor der Einschulung.
Aus diesen Grinden ist das System auch zehn Jahre nach
Inkrafttreten des Rechtsanspruchs fir die Frihe Bildung ab
dem ersten Lebensjahr weiterhin durch einen Platzmangel
und stetigen Ausbaubedarf gekennzeichnet, der bis heute
anhalt (Autor:Innengruppe Bildungsberichterstattung 2022;
Kayed et al. 2023).

Der Ausbaubedarf hat auch zur Folge, dass die Nachfrage
nach padagogischen Fachkraften fir Kindertageseinrich-
tungen steigt und der Fachkraftemangel sich von Jahr zu
Jahr verstarkt. In vielen Berechnungen werden nach wie vor
grofe, vor allem in Westdeutschland nicht gedeckte Bedarfe
an zusatzlichen Fachkraften in den nachsten Jahren aufge-
zeigt (u.a. Rauschenbach et al. 2020; Autor:innengruppe
Bildungsberichterstattung 2022; Bock-Famulla et al. 2021).
Neben dem quantitativen Ausbau steht gleichzeitig seit Jahr-
zehnten die Beobachtung der Qualitatsentwicklung in Kinder-
tageseinrichtungen im Blickfeld. Das System der Frihen Bildung
hat seit den 70er Jahren eine Vielzahl von Professionalisie-
rungsprozessen hinsichtlich der Fachkrdfte, ihrer Ausbildung
sowie Arbeitsbedingungen durchlaufen (Grgic 2020). Seit
mehr als zwei Jahren bemUhen sich die Lander im Rahmen
des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege (KiQuTG, sog. ,Gute-Kita-Gesetz“), die
Quialitat der Strukturen sowie der padagogischen Arbeit in
Kindertageseinrichtungen zu verbessern (BMFSFJ 2023).
Die sich immer weiter anspannende Fachkraftesituation,
nicht zuletzt durch viele Personalausfalle und Belastungen
der Fachkrafte in der Pandemie (Kuger et al. 2022, S. 90ff.),
verlangt nach weiterfiihrenden Uberlegungen hinsichtlich
der Gewinnung, Qualifizierung und Bindung von Fachkraften
im Bereich der Frihen Bildung, aber auch die Beobachtung
und vertiefte Analyse bisheriger Entwicklungen.

Da das Land Bayern ahnlich wie andere westdeutsche Lander
einen hohen Ausbaudruck bewaltigen musste, der die Ge-
winnung einer groRen Anzahl zusatzlicher Fachkrafte mit
sich brachte, ist es angezeigt, die Entwicklung der Fachkraf-
tesituation in Bayern gesondert zu analysieren und mit der
Entwicklung anderer westdeutscher Lander zu vergleichen.
Diese Zusammenstellung hat daher das Ziel, die Personalzu-
sammensetzung der bayerischen Kita-Beschaftigten naher

zu analysieren (Kap. 3.1), dabei die Entwicklung der Fach-
kraftquote besonders in den Blick zu nehmen, die bayerische
Ausbildungslandschaft mit derjenigen anderer westdeutscher
Lander zu vergleichen (Kap. 3.2) sowie die bisherigen Rekru-
tierungswege und die Fluktuation im Feld zu reflektieren
(Kap. 3.3). AbschlieRend wird das Thema der Anerkennung
auslandischer padagogischer Qualifikationen in Bayern sowie
der deutschland- und europaweiten Anerkennung in Bayern
erworbener Abschlisse behandelt (Kap. 3.4). FUr die Analyse
werden vorhandene Auswertungen amtlicher Daten genutzt,
eigene Recherchen und Auswertungen erganzt sowie vorhan-
dene Studienergebnisse zusammengefasst und im Hinblick
auf die bayerische Situation interpretiert und analysiert.

3.1 Aktuelle Personalzusammen-
setzung der Beschaftigten in Kinder-
tageseinrichtungen in Bayern

Bei einer Beurteilung des aktuellen Personalbestandes sowie
seiner Zusammensetzung ist zu berdcksichtigen, dass insbe-
sondere zu Beginn des U3-Ausbaus am Anfang der 2000er
Jahre unterschiedliche Ausgangslagen in der vorhandenen In-
frastruktur der Kindertagesbetreuung, insbesondere zwischen
den west- und ostdeutschen Landern, vorherrschten (Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung 2006). Dies brachte jeweils
unterschiedliche Voraussetzungen und Nachholbedarfe mit
sich, die sich mutmalilich auch auf die notwendige Personal-
expansion in Kindertageseinrichtungen auswirkten. Daher
ist es sinnvoll, neben dem absoluten Personalzuwachs in den
letzten Jahren auch das prozentuale Personalwachstum in
den Bundeslandern in den Blick zu nehmen, da ein notwen-
diges, groferes Wachstum schwieriger zu realisieren ist als
ein kleinerer prozentualer Mehrbedarf in Kindertageseinrich-
tungen. Dabei wird nur das personelle Wachstum hinsichtlich
der Anzahl an Beschaftigten bericksichtigt und nicht das
Arbeitszeitvolumen, da andere Analysen zum einen zeigen,
dass hinsichtlich der Arbeitszeit vergleichbare Ergebnisse zu
erwarten sind (vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer 2021,
S. 21), nicht zuletzt da die Teilzeitquote seit vielen Jahren
sehr stabil ist (ebd., S. 40) und da sich zum anderen auch die
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Verteilung der Teilzeitbeschaftigungsformen innerhalb der
westdeutschen Lander kaum unterscheidet (Autor:innen-
gruppe Bildungsberichterstattung 2022, Tab. H1-3web), d. h.
die Vergleichslander diesbezlglich ahnliche Ausgangslagen
haben.

3.1.1 Prozentuales Wachstum
der Beschaftigten in Kindertages-
einrichtungen in Bayern

Im Land Bayern waren Anfang der 90er Jahre nur knapp
30.000 Personen in Kindertageseinrichtungen beschaftigt
(Autorengruppe Fachkraftebarometer 2021, Tab. 1.1). Dies
entspricht in etwa jeweils der damaligen Anzahl an Fachkraf-
ten in den einzelnen ostdeutschen Bundeslandern, obwonhl
diese aufgrund ihrer GroRe deutlich geringere Kinderzahlen,
aber stattdessen eine deutlich hohere Angebotsdichte und
entsprechende Bildungsbeteiligung aufwiesen (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2006). Wahrend bis zum Jahr 2006
ein Anstieg auf gut 55.000 Beschaftigte in bayerischen Kinder-
tageseinrichtungen zu beobachten war, sind aktuell bereits
Uber 135.000 Personen in der Frihen Bildung beschaftigt
(Tabelle 17). Dies entspricht einem Zuwachs von 80.146 Perso-
nen seit dem Jahr 2006. Im gleichen Zeitraum gab es bundes-
weit einen Anstieg von 415.018 Beschaftigten im Jahr 2006
auf 841.838 Beschaftigte im Jahr 2022 (+426.820 Personen).

Da die absoluten Zahlen nur einen bedingten Vergleich
ermoglichen, zeigt der Blick auf die prozentuale Steigerung
die tatsachliche Dynamik in den Landern auf (vgl. Abbildung
1, Tabelle 1). Dabei werden deutliche regionale Unterschiede
im Personalwachstum der letzten 15 Jahre sichtbar. Wahrend

es bundesweit zwischen 2006 und 2022 einen Zuwachs an Kita-
Beschaftigten um 103 % gab, fiel aufgrund des geringeren
Ausbaubedarfes der Zuwachs an Beschaftigten in Ostdeutsch-
land (+78 %) deutlich geringer aus als in Westdeutschland
(+110%, Abb. 1). Innerhalb der westdeutschen Bundeslander
fallt dabei auf, dass das Land Bayern mit einem Personalzuwachs
von 146 % zwischen 2006 und 2022 die grofte Personal-
expansion in Kindertageseinrichtungen erreicht hat, gefolgt
von Hamburg (+125 %) und Baden-Wirttemberg (+122 %).
Im Vergleich zu den westdeutschen Landern, die die jeweils
hochste bzw. niedrigste Fachkraftquote aufweisen (vgl. Kap.
3.1.2), fallt auf, dass Rheinland-Pfalz, Hessen und Nordrhein-
Westfalen als die Lander mit der hochsten Fachkraftquote
mit einem Personalzuwachs an weniger als 100 % interes-
santerweise ein unterdurchschnittliches Personalwachstum
aufweisen, wahrend Schleswig-Holstein, Hamburg und
Bayern als Lander mit niedriger Fachkraftquote ein (deutlich)
Uberdurchschnittliches Personalwachstum realisiert haben
(vgl. Abbildung 1). Dies wirft die Frage auf, ob dieses Wachs-
tum zu Lasten der Fachkraftquote gegangen ist (vgl. hierzu
Kap. 3.1.2).

Detaillierte Analysen Uber die einzelnen Jahre zeigen dabei,
dass die grofte personalbezogene Wachstumsphase in
Bayern im Zeitraum 2006 bis 2010 zu beobachten war, also
wenige Jahre vor Inkrafttreten des Rechtsanspruches auf die
Betreuung 1- und 2-Jahriger im Jahr 2013, wahrend der jahr-
liche prozentuale Zuwachs an Beschdftigten seit 2014 konti-
nuierlich abnahm und seit einigen Jahren bei etwa 4 bis 5%
pro Jahr liegt. Die Entwicklung der letzten knapp 10 Jahre in
Bayern entspricht dabei in etwa der Entwicklung in den an-
deren Bundeslandern, d.h. die Dynamik des Personalwachs-
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Abbildung 1:

Prozentuales Wachstum an
tatigen Personen in Kinder-
tageseinrichtungen im Zeitraum
2006 bis 2022 in Bayern

und ausgewadhlten Landern

Tatige Personen (inklusive Horte,

e Verwaltung und Hauswirtschaft)

103

Quelle: Eigene Darstellung und Berech-
nung auf Basis von: Angaben fir die

78 Jahre 2006 bis 2021: Autorengruppe
Fachkréftebarometer (2021) (Daten-
basis: Kinder- und Jugendhilfestatistik,
verschiedene Jahrgange); Angaben fir
das Jahr 2022: Statistisches Bundesamt,
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2022

*Tabelle 1: siehe Anhang, S. 38
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tums hat flachendeckend von Jahr zu Jahr abgenommen.

Es ist davon auszugehen, dass dies durch den stetig zuneh-
menden Mangel an Kita-Fachkraften verursacht wurde, der
die Moglichkeiten des Ausbaus an Kindertageseinrichtungen
mehr und mehr begrenzt hat.

Vor diesem Hintergrund wird in den letzten Jahren nicht nur
vermehrt die Arbeit in multiprofessionellen Teams diskutiert
(Grgic & Friederich 2023), sondern auch die Moglichkeit, pada-
gogische Fachkrafte, im Speziellen auch Kita-Leitungen, durch
unterstltzendes Personal zu entlasten, das Verwaltungs- oder
hauswirtschaftliche Aufgaben Gbernehmen kann, wodurch
mehr Ressourcen fur die padagogische Arbeit der Fachkrafte
freigesetzt werden (Strehmel 2015). Aus diesem Grund stellt
sich neben dem gesamten Personalzuwachs in Kindertages-
einrichtungen zusatzlich die Frage, wie sich die Anzahl des
Verwaltungs- und Hauswirtschaftspersonals in den einzelnen
Landern entwickelt hat und welchen Anteil diese an allen
Kita-Beschaftigten einnehmen.

Zunachst wird deutlich, dass in Bayern im Jahr 2006 Verwal-
tungskrafte einen Anteil an 1,2 % der Kita-Beschaftigten aus-
machten, wodurch das Land bereits im Jahr 2006 Uber dem
deutschen und westdeutschen Durchschnitt von 0,7 % lag
(Abbildung 2, Tabelle 27). Dieser Anteil ist im Zuge der allge-
meinen Personalexpansion auf 2% im Jahr 2022 bzw. knapp
2.700 Beschaftigte im Bereich Verwaltung angestiegen und
nach wie vor Uberdurchschnittlich (Deutschland: 1%). Dies
zeigt, dass die padagogischen Fachkrdfte — zumindest rein
rechnerisch bezlglich der Anzahl an Verwaltungskraften —
durch mehr Verwaltungskrafte unterstitzt werden als dies

in den meisten anderen Landern der Fall ist. Mit Blick auf die
zeitliche Entwicklung fallt auf, dass allein in den letzten beiden
Jahren, d.h. zwischen 2020 und 2022 rund 850 Verwaltungs-
krafte in bayerischen Kindertageseinrichtungen hinzugekom-
men sind, was einer deutlichen Steigerung entspricht. Dies
ist sicherlich auf die gewahlten Handlungsfelder des Landes
im Rahmen des sog. Guten-Kita-Gesetzes (KiQuTG) zurlckzu-
fuhren, die das Land umgesetzt hat bzw. noch umsetzt.

*Tabelle 2: siehe Anhang, S. 38

Im Zuge des KiQuTG hat das Land Bayern beschlossen, im
Rahmen des Handlungsfeldes zur Starkung der Kita-Leitungen
einen Leitungs- und Verwaltungsbonus einzuflhren, der von
Einrichtungen genutzt werden kann, um zusdtzliches Perso-
nal einzustellen, das die Leitungen unter anderem von Ver-
waltungsaufgaben entlasten soll (BMFSFJ 2023, S. 247ff.). Die
zeitliche Entlastung soll dabei mindestens fiinf Stunden pro
Woche betragen und die Aufgabendelegation soll zugleich
zu einer Scharfung des Leitungsprofils in Einrichtungen bei-
tragen. Im Rahmen der geplanten Fortfihrung des KiQuTG
deutet sich allerdings bereits an, dass im Zuge des neu ent-
stehenden Personalbonus deutlich weniger Mittel zur Verfa-
gung stehen, die nicht mehr von jeder bayerischen Kinder-
tageseinrichtung abgerufen werden konnen (Evangelischer
KITA-Verband Bayern 2023).

Insgesamt fallt allerdings im Vergleich zu anderen Landern
auf, dass die westdeutschen Lander mit der hochsten Fach-
raftquote (RP, HE, NW) unterdurchschnittliche bis maximal
durchschnittliche Ausstattung mit Verwaltungspersonal auf-
weisen, wahrend die westdeutschen Lander mit der niedrigs-
ten Fachkraftquote (SH, HH, BW) Uberdurchschnittlich mit
Verwaltungskraften ausgestattet sind (Abbildung 2), auch
wenn sie im Gegensatz zum Land Bayern dieses Thema nicht
im Rahmen des KiQuTG bearbeitet haben. Es bleibt unklar, in-
wieweit hier wie in Bayern ahnliche Intentionen der Starkung
von Leitungen dahinterstehen, oder der Einsatz von vielen
Verwaltungskraften eher als Kompensation der weniger zur
Verfigung stehenden padagogischen Fachkrafte zu interpre-
tieren ist. Insgesamt fehlt es zudem an Studien zum Zusam-
menspiel bzw. der Aufgabenteilung von padagogischen und
Verwaltungsaufgaben innerhalb von Einrichtungen sowie der
konkreten Wirkung einer verbesserten Unterstitzung durch
Verwaltungskrafte auf die padagogische Arbeit der Einrich-
tung.

Daneben arbeiteten im Jahr 2022 knapp 18.000 Beschaftigte

in bayerischen Kindertageseinrichtungen im Bereich Haus-
wirtschaft oder Technik, was einen Anteil von 13% an allen
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Beschaftigten ausmacht. Dies entspricht dem deutschen und
westdeutschen Durchschnitt (Tabelle 2). Der Anteil an haus-
wirtschaftlichem oder technischem Personal ist dabei seit
2006 in Bayern und vielen anderen Landern zurtickgegangen,
was damit begrindet werden kann, dass in diesem Zeitraum
die Personalexpansion bei den padagogisch Tatigen sowie
beim Verwaltungspersonal starker ausgefallen ist. Zusatzlich
ist zu beachten, dass nicht jede Einrichtung z.B. einen Bedarf
an hauswirtschaftlichem Personal hat, weil sie unter Umstan-
den kein eigenes Personal fir die Kiiche beschaftigt und
hauswirtschaftliche Aufgaben, wie das Zubereiten von Essen,
durch Dienstleister:innen abgebildet werden.

3.1.2 Qualifikation der Beschaftigten
und Fachkraftquote in Bayern

Innerhalb der padagogisch tatigen Personen lassen sich die
Beschaftigten hinsichtlich ihrer beruflichen Abschlisse unter-
scheiden, womit meistens gleichzeitig eine Differenzierung
nach dem Qualifikationsniveau der Beschaftigten einhergeht.
Neben der sogenannten ,Einschlagigkeit” eines Abschlusses,
womit in der Friihen Bildung in der Regel ein (sozial)padago-
gischer Abschluss gemeint ist, wird Ublicherweise bei Analysen
des Qualifikationsgefuiges der Beschaftigten in Kindertages-
einrichtungen nach Beschaftigten mit padagogischen Hoch-
schulabschlissen, nach (sozial)padagogischen Fachschulab-
schlissen (DQR6-Niveau), entsprechenden Berufsfachschul-
abschlissen (DQR4-Niveau) und weiteren nicht padagogischen
Abschlissen bzw. Ausbildungsphasen unterschieden (u.a.
Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung 2022; Autoren-
gruppe Fachkradftebarometer 2021).

Eine weitere, damit verbundene Blickrichtung ist die Unter-
scheidung zwischen sog. padagogischen Fachkraften in Kin-
dertageseinrichtungen und sog. Zweit- und Erganzungskraf-
ten, auch wenn die Definition dessen, welche Gruppen als
Fachkrafte gelten, zwischen den Landern variiert und ein-
zelne Lander mittlerweile auch auf diesen Begriff verzichten
(Grgic & Friederich 2023). Eine qualitative Analyse der lander-
spezifischen Fachkrdftekataloge zeigt, dass das Land Bayern
einen padagogisch orientierten Fachkrdftekatalog aufweist,
d.h. Erzieher:innen, Sozialpadagog:innen und Kindheitspada-
gog:innen primar als Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen
ansieht, eine Offnung fur Heilpddagog:innen hat und unter
Einschrankungen auch flir andere padagogische Hochschul-
abschlisse. Kinderpfleger:innen konnen in Bayern primar als
Zweitkrafte eingesetzt werden. Auf eine breitere Offnung far
nicht padagogische Berufsgruppen wurde bislang in Bayern
verzichtet (ebd., vgl. auch Kap. 3.1.2.1 und 3.1.2.2).

*Tabelle 3: siehe
**Tabelle 4: siehe Anhang, S. 40

nhang, S. 39

Auf Basis eines deutschlandweiten Vergleichs der lander-
spezifischen Fachkraftekataloge kann festgehalten werden,
dass mit der Anerkennung von bestimmten Beschaftigten-
gruppen als Fachkraft die Erlaubnis verbunden ist, Leitungs-
positionen, d.h. die Leitung einer Einrichtung oder Gruppe,
zu Ubernehmen, wahrend den nicht als Fachkraft anerkann-
ten Gruppen in der Regel nur die Tatigkeit als Zweitkraft in
Einrichtungen erlaubt ist. Berlicksichtigt man zudem noch
die spezifischen Regelungen der Qualifikationen, die als
Fachkraftqualifikationen gelten, so gelten in der Mehrheit
der Lander padagogische Abschlisse auf Fachschul- und
Hochschulniveau (v.a. Erzieher:innen, Sozial-/Kindheits-/
Heilpadagog:innen, Padagog:innen/Erziehungswissenschaft-
ler:innen) als Voraussetzung flr eine Beschaftigung als
Fachkraft. Kinderpfleger:innen und Sozialassistent:innen wer-
den nur in einem Land als Fachkraft fur Leitungspositionen
anerkannt, d.h. sie werden Ublicherweise als Erganzungskrafte
eingesetzt. In den (noch wenigen) Landern mit Offnung fur
nicht padagogische Abschlisse im Rahmen von sog. Querein-
stiegen haben Beschaftigte ohne padagogischen Abschluss
entweder nur die Moglichkeit zur Tatigkeit als Zweitkraft
oder es werden fur die Ubernahme einer Gruppenleitung
weitere Voraussetzungen verlangt, z. B. die Teilnahme an
Weiterbildungen oder langjahrige Berufspraxis (ebd.).

Bei der Frage nach der Hohe der Fachkraftquote in den
Landern ist also — auf Basis der gangigen Definition und auf
Basis der aktuellen Fachkraftekataloge — lediglich der Anteil
der Beschaftigten mit einschlagigen Fachschul- und Hoch-
schulausbildungen in den Blick zu nehmen (Abbildung 3).
Dabei zeigt sich flr das Land Bayern, dass im Jahr 2021 mit
einem Anteil von 4% an Beschaftigten mit padagogischen
Hochschulabschlissen (knapp 4.900 Personen) und einem
Anteil an padagogischen Fachschulabschlissen von knapp
49% (53.800 Personen) eine Fachraftquote von lediglich 53 %
erreicht wird (Abbildung 3, Tabelle 3" und 4""). Damit liegt
Bayern weit unter der bundesweiten (73 %), westdeutschen
(70%) und ostdeutschen (87 %) Fachkraftquote. Neben Bayern
als dem Land mit der deutlich niedrigsten Fachkraftquote
weisen die Lander Hamburg mit einer Quote von 65 % sowie
Schleswig-Holstein (68 %) ebenfalls einen niedrigen Anteil an
Fachkraften mit padagogischem Hochschul- oder Fachschul-
abschluss in Kindertageseinrichtungen auf. Zu den westdeut-
schen Landern mit der hochsten Fachkraftquote gehoren
Rheinland-Pfalz, Hessen und Nordrhein-Westfalen (jeweils
76—78%, Tabelle 3).

Jenseits des erreichten beruflichen Abschlusses existieren in
Bayern Weiterbildungsmaoglichkeiten fur Kinderpfleger:innen,
die sich — neben der Option eine Erzieher:innenausbildung
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Abbildung 3:
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an der Fachschule zu absolvieren — zu sogenannten ,Fach-
kraften an Kindertageseinrichtungen in Bayern weiterbil-
den lassen konnen (vgl. Friederich & Gisdakis, Kap. 2). Diese
15-monatige Weiterbildung berechtigt anschlieRend zur
Ubernahme von Fachkraftaufgaben (z.B. Gruppenleitung)

in bayerischen Kindertageseinrichtungen. So stellt sich vor
dem Hintergrund der niedrigen Fachkraftquote in Bayern

die Frage, wo Beschaftigte mit dieser Fachkraftanerkennung
fur das Land Bayern in der Kinder- und Jugendhilfestatistik
verortet werden. Eine Recherche in den entsprechenden sta-
tistischen Ausfullhinweisen ergab, dass flr die statistische
Erfassung der konkrete Berufsabschluss , Erzieher:in“ oder
»Kinderpfleger:in“ jedes Beschaftigten sowie der konkrete
Arbeitsbereich erfasst wird (z.B. Gruppenleitung oder Zweit-
kraft). Ein Fachkrafttitel, der in Bayern im Rahmen einer Fort-
bildung bei Weiterbildungsanbietern erworben wird und

der lediglich im Land als Fachkrafttitel gultig ist, wird somit
nicht in der amtlichen Statistik sichtbar. So bleibt unklar, wie
viele Kinderpfleger:innen tatsachlich eine in Bayern aner-
kannte Weiterbildung zur Fachkraft absolviert haben. Ent-
sprechende weiterflihrende Analysen zum Arbeitsbereich von
Kinderpfleger:innen stitzen eher die Annahme, dass sich die
Anzahlin Grenzen halt, da die Anzahl der Zweitkrafte in etwa
der Anzahl der Kinderpfleger:innen in Bayern entspricht (vgl.
Kap. 3.1.2.1). Anzumerken ist an dieser Stelle auch, dass eine
15-monatige Weiterbildung zur Fachkraft nicht direkt mit der
mehrjahrigen Erzieher:innenausbildung in Bayern zu verglei-
chen ist, deren ,Fachkrafttitel“ deutschlandweit anerkannt
ist. So ist es nachzuvollziehen, dass der bayernspezifische
Fachkrafttitel, basierend auf einer Weiterbildung, genau wie
andere Qualifikationen aus Fort- und Weiterbildungen, in der
amtlichen Statistik nicht erfasst werden.

Mit Ausnahme von Berlin (75 %) weisen die ostdeutschen
Lander Fachkraftquoten von 89 — 95 % auf, was durch meh-
rere Faktoren begrindet werden kann. Zum einen gab es

in den ostdeutschen Landern unter anderem aufgrund des
hohen Ausbaustandes und zuriickgehender Kinderzahlen
seit den 80er Jahren immer wieder Phasen mit hoher Arbeits-

losigkeit unter den ausgebildeten Erzieher:innen (Rauschen-
bach et al. 1995). Arbeitslose Erzieher:innen konnten dadurch
in spateren Jahren mit den neuen Ausbauanforderungen wie-
der rekrutiert werden, wahrend die westdeutschen Lander

zu Beginn des U3-Ausbaus stark darauf angewiesen waren,
zunachst ihre Ausbildungskapazitaten in der Erzieher:innen-
ausbildung zu erhdéhen, wodurch aber erst mit einer zeitlichen
Verzogerung mehr ausgebildete Fachkrafte zur Verfigung
standen (Grgic et al. 2014; vgl. auch Kap. 3.3). Gleichzeitig
weisen einige ostdeutsche Lander restriktivere Fachkrafte-
kataloge auf, so dass z.B. in Sachsen Kinderpfleger:innen und
Sozialassistent:innen bis vor kurzem nur in der Betreuung
unter 3-Jahriger zugelassen waren, wahrend Thiringen die-
sen Beschaftigtengruppen ebenfalls erst kirzlich aufgrund
der Pandemie sowie lediglich temporar die Moglichkeit zur
Arbeit in Kindertageseinrichtungen auf der Ebene der Ergan-
zungskraft eroffnet hat (Grgic & Friederich 2023). In diesem
Sinne ist die beobachtbare hohe Fachkraftquote zum einen
angebotsbedingt, d.h. durch die Verfligbarkeit von Fachkraf-
ten auf dem Arbeitsmarkt bestimmt, und zum anderen auch
durch politische Setzungen, d.h. die restriktive Steuerung des
Zugangs, beeinflusst.

Mit Blick auf die langfristige zeitliche Entwicklung der Fach-
kraftquote in ausgewahlten Landern werden vereinzelt gegen-
ldufige Tendenzen sichtbar. In Bayern ist die Fachkraftquote
seit 2007, d.h. der Anteil der Beschdftigten (ohne Horte und
Hortgruppen) mit einschléagigen Fachschul- und Hochschul-
ausbildungen, konstant bei 53 bis 54 % geblieben (Abbildung
4, orange Linie), auch wenn Bayern das Land mit der bislang
prozentual grofSten Personalexpansion war (Abbildung 1).
Unter den westdeutschen Landern mit hoher Fachkraftquote
(RP, HE, NW; blaue Linien) ist ebenfalls eine konstante Ent-
wicklung zu beobachten, mit Ausnahme von Nordrhein-West-
falen. Hier stieg die Fachkraftquote zwischen 2007 und 2020
on 69 % auf 78 %. Genauere Analysen zeigen, dass in Nord-
rhein-Westfalen im Jahr 2007 der Anteil an Beschaftigten mit
Abschlissen in Gesundheitsdienstberufen (z.B. Kinderkranken-
pfleger:innen) und mit weiteren, nicht pddagogischen Ab-
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schlissen sowie der Praktikantenanteil Uber dem westdeut-
schen Durchschnitt lag. Im Jahr 2020 dagegen zeichnet sich
das Land stattdessen durch einen Uberdurchschnittlichen
Anteil an Erzieher:innen und einem unterdurchschnittlichen
Anteil an Beschaftigten mit Kinderpflege- oder Sozialassisten-
t:innenausbildung aus, was dadurch begriindet werden
kann, dass das Land deutlich mehr Erzieher:innen ausbildet
als Kinderpfleger:innen und Sozialassistent:innen (vgl. Kap.
3.2). Zudem ist in der entsprechenden Personalverordnung
des Landes zum Thema Weiterqualifizierung seit vielen Jah-
ren festgeschrieben, dass Trager Erganzungskraften grund-
satzlich die Moglichkeit geben sollen, eine Ausbildung zur
sozialpadagogischen Fachkraft zu absolvieren. Dies kann ein
Hinweis darauf sein, dass auf diesem Wege der Fachkraftan-
teil ebenfalls gesteigert werden konnte, allerdings kann die
Wirkung einer solchen Empfehlung auf die Praxis der Tra-
ger, Assistenzkrafte zur Weiterqualifikation zu motivieren,
nicht abschlieBend geklart werden. In Baden-Wirttemberg,
den westdeutschen Landern insgesamt sowie in den ost-
deutschen Landern ist eine Uber die Jahre leicht rlcklaufige
Fachkraftquote zu beobachten, was durch tendenzielle Off-
nungsprozesse fur nicht padagogisch qualifizierte Personen-
gruppen, aber auch fur Auszubildende in praxisintegrierter
Ausbildung, begriindet werden kann.

3.1.2.1 Situation von Personen
mit Kinderpfleger:innenausbildung
in Bayern

Die im Vergleich zu anderen westdeutschen Landern deutlich
niedrigere Fachkraftquote in Bayern ist in erster Linie auf den
mit 35% weit Uberdurchschnittlichen Anteil an Beschaftigten
mit Berufsfachschulabschluss, insbesondere der Kinderpflege,
zurlckzufihren (WD: 16 %, Abbildung 3) und weniger auf
Beschaftigte mit nicht padagogischen oder fehlenden Berufs-
abschlissen. Beschaftigte mit nicht padagogischen Ausbil-
dungen (3,7 %) sowie ohne Berufsabschluss (1 %) sind sogar
in Bayern nur unterdurchschnittlich vertreten (WD: 5% bzw.
2,5%). Auch wenn in Bayern der Anteil an Kinderpfleger:innen
in Kindertageseinrichtungen seit 2011 von 39 % auf derzeit
35% leicht gesunken ist (Autor:innengruppe Bildungsbericht-
erstattung 2022), so arbeiten dennoch Uber ein Drittel der
padagogisch Tatigen auf Basis einer Kinderpfleger:innen-
ausbildung in bayerischen Kitas. Im Gegensatz zu anderen
Landern bietet das Land Bayern unter den Assistenzausbil-
dungen ausschlieRlich die Kinderpfleger:innenausbildung an,
die im Gegensatz zur Erzieher:innenausbildung lediglich
einen Mittelschulabschluss voraussetzt und in zwei Jahren
zum/zur Kinderpfleger:in qualifiziert, was einen Berufsab-
schluss auf Niveau 4 des Deutschen Qualifikationsrahmens
(DQR) mit sich bringt (Autorengruppe Fachkraftebarometer
2021, S. 111f).

Dies wirft die Frage auf, welche Griinde fir den hohen
Anteil an Kinderpfleger:innen in bayerischen Kitas zu sehen
sind. Der Blick auf die Ausbildungssituation und jahrliche
Anzahl an Absolvent:innen der Kinderpflegeausbildung
zeigt zundchst, dass Bayern im Vergleich zu anderen west-
deutschen Landern groRere Kapazitdten im Bereich der As-
sistenzausbildungen vorhalt, d. h. dass unter den jahrlichen
Absolventen der Berufsfachschulen und Fachschulen, die in
Kindertageseinrichtungen arbeiten konnen, ca. 41% eine
Kinderpflegeausbildung absolviert haben und 59 % eine
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Abbildung 5:
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Erzieher:innenausbildung (vgl. hierzu auch Kap. 3.2), was
beinahe dem Qualifikationsgeflige unter den Beschaftigten
in bayerischen Kitas entspricht (Abbildung 3).

Gleichzeitig stellt sich die Frage, wie stark die Weiterqualifi-
zierungsmotivation der Kinderpfleger:innen in bayerischen
Kitas ist, d.h. die Frage, ob es sich bei dieser Gruppe um junge
Menschen handelt, die sich ggf. in den nachsten Jahren zur/
zum Erzieher:in weiterqualifizieren werden, oder ob unter
den bayerischen Kinderpfleger:innen auch Personen im
mittleren und hoheren Alter sind, die bereits seit Jahren mit
dieser Qualifikation in Kindertageseinrichtungen beschaftigt
sind und keine formale Weiterqualifizierung mehr anstreben.
Daher wurde die Gruppe der Kinderpfleger:innen in Bayern
gesondert hinsichtlich ihres Alters betrachtet (Abbildung 5
und 6, Tabelle 57).

Im Vergleich der bayerischen Kita-Beschaftigten mit verschie-
denen Berufsabschlissen ist der Anteil an unter 30-Jahrigen
erwartungsgemall bei den Personen in Berufsausbildung
sowie bei den Praktikant:innen im Anerkennungsjahr mit

84 bis 89% am hochsten (Abbildung 5). Danach folgen bereits
die Kinderpfleger:innen sowie die Kindheitspadagog:innen
mit 33 bzw. 32% an unter 30-Jahrigen. Rund ein Drittel der
Kinderpfleger:innen in Bayern weisen derzeit ein Alter von
unter 30 Jahren auf, wahrend es bei den Erzieher:innen nur

*Tabelle 5: siehe Anhang, S. 40

knapp ein Viertel sind. Das sind etwa 13.100 Beschdftigte von
40.024 Kinderpfleger:innen in Bayern. Unter den Personen
mit anderen padagogischen Hochschulabschlissen (Sozial-
padagog:innen, Heilpddagog:innen, Pddagog:innen) sind da-
gegen nur 11 bis 17% im Alter von unter 30 Jahren, was ein
Hinweis darauf sein kann, dass diese in Bayern nicht unmit-
telbar nach Studienabschluss in das Arbeitsfeld Kita einmUn-
den, sondern erst nachdem sie vorher in anderen Arbeits-
bereichen tatig waren.

Mit Blick auf die Altersstruktur der Kinderpfleger:innen
zeigt sich zugleich, dass es auch einen nennenswerten An-
teil von alteren Kinderpfleger:innen in Bayern gibt. Immer-
hin 43 % der Kinderpfleger:innen in bayerischen Kitas sind
40 bis 65 Jahre alt (17.314 Personen, Abbildung 5). Dies ist
zwar im Vergleich zu den Erzieher:innen und Fachkraften
mit pddagogischem Hochschulabschluss (mit Ausnahme der
Kindheitspadagog:innen) unterdurchschnittlich, doch zeigt
dies auch, dass es in Bayern einen groRen Anteil an Beschaf-
tigten gibt, die sich nach Abschluss der Kinderpflegeausbil-
dung nicht mehr zur/zum Erzieher:in weiterqualifiziert haben
und vermutlich seit vielen Jahren als Zweitkraft in Kindertages-
einrichtungen tatig sind. Es gibt zwar in Bayern die Option
fur Kinderpfleger:innen sich im Rahmen einer 15-monatigen
Weiterbildung zur Fachkraft fir Kindertageseinrichtungen
ausbilden zu lassen (vgl. Friederich & Gisdakis, Kap. 2),
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was eine bayernweite Fachkraftanerkennung mit sich bringt,
die entsprechend auch die Ubernahme einer Gruppenleitung
ermoglicht, doch weisen die Daten der Kinder- und Jugend-
hilfestatistik darauf hin, dass Kinderpfleger:innen in Bayern
gemalR den gesetzlichen Regelungen hauptsachlich als Zweit-
kraft arbeiten, was ein Hinweis darauf sein kann, dass ein
GrofRteil der Kinderpfleger:innen diese Zusatzqualifikation
nicht erworben hat. Der Blick auf das Durchschnittsalter be-
statigt, dass Kinderpfleger:innen in Bayern mit einem Durch-
schnittsalter von knapp 38 Jahren ein nur etwas geringeres
Alter als Erzieher:innen oder Sozialpadagog:innen aufwei-
sen (knapp 42 — 43 Jahre, Abbildung 6). Das héchste Durch-
schnittsalter weisen Diplom-Heilpadagog:innen mit 46 Jahren
auf.

Nur 5% der bayerischen Kinderpfleger:innen arbeiten aller-
dings im Alter von 60 Jahren und alter in bayerischen Kinder-
tageseinrichtungen, was vor allem im Vergleich zu den
Beschaftigten mit einschlagigen Hochschulabschlissen (mit
Ausnahme der Kindheitspadagog:innen) unterdurchschnitt-
lich ist (z.B. Sozialpddagog:innen bzw. Heilpddagog:innen:
10% bzw. 13 % der Beschaftigten im Alter ab 60 Jahren
Abbildung 5, Tabelle 5). Tendenziell weist dies darauf hin,
dass die Berufsgruppe der Kinderpfleger:innen in Bayern
eher einen friihen Renteneintritt vollzieht, d. h. bereits ab
ca. 60 Jahren. Hier ware zu prifen, ob dies mit besonderen
Belastungen aufgrund eines tendenziell frihen Berufsein-
stieges nach zweijahriger Ausbildung einhergeht oder mit
entsprechenden Lebensentwurfen der Beschaftigten.

Die langjahrige Mitarbeit von Kinderpfleger:innen in bayeri-
schen Kindertageseinrichtungen kann zudem vor der histo-
rischen Entwicklung der Fachkrafteregelungen interpretiert
werden. Im Vergleich zu anderen Landern fallt auf, dass in
den 70er Jahren die Kinderpfleger:innen in vielen westdeut-
schen Landern als Kita-Fachkrafte anerkannt wurden (Grgic
2020). Nach und nach wurde im Zuge der Professionalisierung
des Systems ihre Funktion auf die Tatigkeit als Zweitkraft
beschrankt, was offenbar in vielen dieser Lander zu einer Ver-
drangung und einem verringerten Anteil an Assistenzkraften
in Kindertageseinrichtungen gefiihrt hat. Bayern dagegen
hat Kinderpfleger:innen bereits seit den 70er Jahren nur

als Zweitkraft in Kindertageseinrichtungen anerkannt, aber
damit ihr Tatigkeitsfeld in den folgenden Jahrzehnten auch
nicht weiter verandert. Dies kann ein weiterer Grund dafur
sein, warum Trager in der Praxis an ,klassischen” Teamkons-
tellationen mit einer/einem Erzieher:in als Gruppenleitung
und einer/einem Kinderpfleger:in als Zweitkraft festhalten.
Es bleibt unklar, inwieweit auch Aspekte der Personalfinan-
zierung solche Teamkonstellationen beginstigen.
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3.1.2.2 Akademisch qualifizierte Fach-
krafte in Kindertageseinrichtungen
in Bayern

Was den Anteil an akademisch qualifizierten Fachkraften in
Kindertageseinrichtungen angeht, weist das Land Bayern mit
einem Anteil von 4% einschlagig akademisch ausgebildeten
Fachkraften bzw. knapp 4.900 Personen mit entsprechender
Ausbildung leicht unterdurchschnittliche Werte auf (WD: 5%,
Abbildung 3, Tabelle 3). In bayerischen Kindertageseinrich-
tungen arbeiteten im Jahr 2021 2.448 Sozialpadagog:innen
(2,2%), 1.539 Heilpadagog:innen und Padagog:innen (1,4 %)
sowie 897 Kindheitspddagog:innen (0,8 %) (Tabelle 4). Im
Vergleich zum Jahr 2007 lag der Akademikeranteil in ba-
yerischen Kindertageseinrichtungen zwar mit knapp 2%
deutlich niedriger, doch lag auch damals Bayern bereits unter
dem westdeutschen Durchschnitt von knapp 3% (Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung 2020). In Bayern ist dem-
nach nur eine langsam fortschreitende Akademisierung zu
beobachten.

Im Vergleich mit anderen Landern fallt zunachst auf, dass die
ostdeutschen Lander einen etwas hoheren Akademikeranteil
unter den Fachkraften haben (7%). Innerhalb der westdeut-
schen Lander gibt es allerdings Lander mit hoher Fachkraft-
quote und Uberdurchschnittlichen Akademikeranteil, wie
Hessen (9%) und Nordrhein-Westfalen (6 %), aber innerhalb
der Lander mit der niedrigsten Fachkraftquote sticht interes-
santerweise Hamburg mit einem Akademikeranteil von 8 %
heraus (Abbildung 3). Trotz einem Uberdurchschnittlich ho-
hen Anteil an Personen mit Assistenzausbildungen und nicht
padagogischen Ausbildungen in Hamburg, konnen offenbar
trotzdem auch Personen mit einschldagiger Hochschulausbil-
dung fur die Arbeit in Kindertageseinrichtungen gewonnen
werden.

Als Erklarungsansatz fur die Einmindung von Personen mit
Hochschulausbildung in Kindertageseinrichtungen kann

die Steuerung des Zugangs Uber die Fachkraftekataloge der
Lander gesehen werden (Grgic & Friederich 2023). In einer
aktuellen Analyse konnte gezeigt werden, dass Lander, die
den Zugang zu Kindertageseinrichtungen Uberwiegend fur
Personen mit padagogischen Hochschulausbildungen (z.B.
Padagog:innen, Erziehungswissenschaftler:innen) 6ffnen und
nicht gleichzeitig auch fur nicht padagogische Abschlusse,
einen tendenziell hoheren Akademikeranteil unter den Be-
schaftigten aufweisen, im Vergleich zu Landern mit einer
breiten Offnung fur verschiedene Berufsgruppen (ebd.). Dies
trifft aber nur fir die Lander mit einem sog. padagogisch
orientierten Fachkraftekatalog zu, die den akademisch quali-

fizierten Pddagog:innen einen uneingeschrankten Zugang
zum Arbeitsfeld gewdhren. Das Land Bayern hat zwar einen
entsprechenden padagogisch orientierten Fachkraftekata-
log, aber stellt ebenso wie das Land Brandenburg zusatzliche
Voraussetzungen fur die Fachkraftanerkennung, v.a. einen
Studienschwerpunkt auf dem Thema Kinder und Jugend-
liche. Wie in Brandenburg sind daher Padagog:innen und
Erziehungswissenschaftler:innen in der Regel zunachst (bzw.
im Falle von Brandenburg pandemiebedingt temporar) nur
als Zweitkrafte anerkannt. Beide Lander weisen einen leicht
(Bayern) bzw. deutlich (Brandenburg) unterdurchschnitt-
lichen Akademikeranteil in der Kita auf, was ein Hinweis
darauf ist, wie sehr Fachkraftkataloge in ihrer Steuerungs-
funktion zu sehen sind. Gleichzeitig gibt die Entwicklung in
den anderen Landern Hinweise darauf, dass durch wenig
eingeschrankte Zugangsmaoglichkeiten fur einschlagig akade-
misch qualifizierte Padagog:innen entsprechende Gruppen
auch vermehrt fur die Arbeit in Kindertageseinrichtungen
gewonnen werden kdnnen. Auch an anderer Stelle wurde
bereits vorgeschlagen, Studierende entsprechender Fach-
richtungen starker fir eine studienbegleitende Tatigkeit in
Kindertageseinrichtungen zu gewinnen, um sie nach Studien-
abschluss weiterhin als Fachkrafte binden zu konnen (Fuchs-
Rechlin & Rauschenbach 2021). Bislang ist allerdings, vermut-
lich auch aufgrund der Eingruppierung sowie dem Mangel
an Aufstiegsmoglichkeiten, neben der selteneren Einmin-
dung in die Fruhe Bildung auch ein klrzerer Verbleib dieser
Gruppe im Tatigkeitsfeld zu beobachten (Grgic 2020).
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3.2 Absolvent:innen verschiedener
Ausbildungsgange im Bereich der
Friihen Bildung in Bayern vor dem
Hintergrund des Fachkraftekatalogs

Ein wichtiger Ansatzpunkt zur Losung des Fachkraftemangels
ist die Steuerung des Pools an neu ausgebildeten Fachkraf-
ten Uber die verschiedenen Ausbildungswege, die fir eine
Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen qualifizieren. Dies er-
folgt auch auf Basis des sogenannten Fachkraftekatalogs, der
auflistet, welche Qualifikationen fUr eine Tatigkeit in Kinder-
tageseinrichtungen aus Sicht des jeweiligen Bundeslandes
geeignet sind. Mit Blick auf die bayerischen Regelungen des
Zugangs zum Arbeitsmarkt der Friihen Bildung gelten als Fach-
krafte hauptsachlich Erzieher:innen, Sozialpadagog:innen,
Kindheitspadagog:innen, Heilerziehungspfleger:innen und
Heilpadagog:innen. Erganzungskrafte sind vor allem Kinder-
pfleger:innen und (unter bestimmten Voraussetzungen)
auch Padagog:innen, Erziehungswissen-schaftler:innen,
Lehrer:innen und Kindertagespflegepersonen mit Qualifi-
zierungskurs. Damit ist der Zugang Uberwiegend auf ver-
schiedene padagogische Berufsgruppen beschrankt, wobei
lediglich fachschulische und hochschulische Abschlisse als
Fachkrafte anerkannt werden (vgl. Kap. 3.1.2; Grgic & Friede-
rich 2023).

Fir Kinderpfleger:innen, die nicht im Anschluss die Erziehe-
r:iinnenausbildung durchlaufen méchten, gibt es daneben

in Bayern die Moglichkeit, sich im Rahmen verschiedener
Weiterbildungen zur ,Padagogische Fachkraft in Kindertages-
einrichtungen® weiterzubilden, doch ist die Fachkraftaner-
kennung dann nur auf das Land Bayern beschrankt (vgl.
Friederich & Gisdakis, Kap. 2). Da diese Weiterqualifikation
bei Weiterbildungsanbietern erfolgt, gibt es auf Basis der
amtlichen Daten zur beruflichen Ausbildung sowie weiterer
Recherchen keinen Uberblick darliber, wie viele Personen in
Bayern diese Weiterqualifikation bereits durchlaufen haben.
Im Folgenden wird daher auf Basis der verfligbaren Daten
ein Schwerpunkt gelegt auf der Darstellung der Absolven-
t:innenzahlen der Erzieher:innenausbildung, der Kinderpflege-
ausbildung sowie einschlagiger Hochschulausbildungen, um
die Entwicklung dieser Ausbildungssysteme im Zeitverlauf
sowie im Vergleich mit ausgewahlten Landern zu analysieren.

*Tabelle 6: siehe Anhang, S. 41
**Tabelle 4: siehe Anhang, S. 4«

3.2.1 Erzieher:innenausbildung
in Bayern und Absolventenzahlen

In Bayern wird neben der klassischen Erzieher:innenausbil-
dung in Vollzeit, die an Fachschulen angeboten wird, die
Maoglichkeit einer Teilzeitausbildung sowie einer praxisinte-
grierten Ausbildung (PiA), also einer verglteten Ausbildung
mit integriertem, wochentlichen Praxisanteil angeboten. Vor
Einfihrung der PiA-Ausbildung als regulare Ausbildungsform
ab dem Schuljahr 2021/22 wurde die praxisintegrierte Ausbil-
dung zunéachst im Rahmen eines Modellversuches (OptiPrax)
erprobt.

Insgesamt gab es im Schuljahr 2019/20 3.331 Absolventinnen
und Absolventen der Erzieher:innenausbildung in Bayern,
wahrend es im Schuljahr 2007/08 nur 2.057 waren (Tabelle 67).
Dies entspricht einem Anstieg in diesem Zeitraum um knapp
62 %. Damit wird deutlich, dass Bayern wie viele andere Lan-
der seine Ausbildungskapazitaten im Zuge des Ausbaus der
Kindertageseinrichtungen erhoht hat. Im Vergleich mit ande-
ren westdeutschen Landern liegt Bayern damit ungefahr im
Mittelfeld und etwas Gber dem westdeutschen Durchschnitt
von 55 %. Mit Blick auf die Vergleichslander, d.h. jene mit
hoher und niedriger Fachkraftquote unter den Beschaftigten,
zeigt sich kein deutliches Muster. Hessen als Land mit hoher
Fachkraftquote hat mit einer Steigerung von 88 % seine Kapa-
zitaten der Erzieher:innenausbildung etwas mehr ausgebaut
als das Land Bayern. Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalz dagegen haben einen geringeren Anstieg an Absolven-
tinnen und Absolventen der Erzieher:innenausbildung als
das Land Bayern (+31% bzw. +58 %). Unter den Landern mit
niedriger Fachkraftquote scheint seit 2007/08 ein deutlich
grofRerer Ausbau der Fachkraftausbildung stattgefunden ha-
ben, vermutlich mit der Motivation, den Fachkraftanteil zu
steigern. Hamburg hat dabei seit 2007/08 einen Anstieg der
Absolvent:innenzahlen der Erzieher:innenausbildung von
162% und Schleswig-Holstein von 89 % erreicht (Tabelle 6).
In den ostdeutschen Landern, die vor dem U3-Ausbau ihre
Ausbildungskapazitaten nachfragebedingt teilweise erheblich
reduzieren mussten, fand entsprechend ein noch groRRerer
Ausbau statt als in Westdeutschland (+221 %).

Beim Ausbau der Ausbildung in den letzten zehn Jahren stellt
sich die Frage, ob die einzelnen Lander kontinuierlich ausge-
baut haben oder hier Schwankungen zu beobachten ist. Blickt
man auf den jahrlichen, prozentualen Zuwachs an Absolven-
tenzahlen in Bayern, jeweils im Vergleich zum Vorjahr, so sieht
man, dass das Land Bayern (mit Ausnahme des Zeitraumes
2008 —2009) einen kontinuierlichen, von Jahr zu Jahr leichten
Zuwachs an Absolventinnen und Absolventen der Erzieher:in-
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Abbildung 7:

Jahrliches prozentuales
Wachstum an Absolventin-
nen und Absolventen der
Erzieher:innenausbildung
in den Schuljahren 2008/09
—2019/20 in Bayern und
ausgewahlten Landern

(jeweils Vergleich zum Vorjahr)

Quelle: Eigene Darstellung
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(Datenbasis: Statistisches Bundes-
amt, Fachserie 11, Reihe 2,
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Statistische Landesamter: WiFF-
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nenausbildung hatte, der am starksten in den Jahren 2012
und 2013 ausfiel (Abbildung 7, orange Linie). Zuletzt weiter-
hin steigende Anfanger:innenzahlen in der Ausbildung in
Bayern (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2021, Tab. 5.7)
lassen erwarten, dass der Anstieg auch nach dem Schuljahr
2019/20 noch anhalt. In Baden-Wirttemberg dagegen (hell-
blaue Linie) gab es die groften Zuwdchse zwischen 2012
und 2016, also seit dem Jahr, in dem das Land als erstes die
PiA-Ausbildung einfuihrte, wahrend davor und danach die Ab-
solventenzahlen jahresweise auch immer wieder zurlickgin-
gen. Zuletzt gab es aber auch hier wieder deutlich steigende
Anfanger:innenzahlen. Unter den Ubrigen Vergleichslandern
sticht dartber hinaus Hessen heraus, das als drittes Land

die praxisintegrierte Ausbildung (in Hessen PivA) einfihrte

(ebd.) und wo der Ausbau der Ausbildung ebenfalls groRere
Schwankungen aufwies als in Bayern.

Die Strategien der Lander hinsichtlich der verschiedenen,
angebotenen Ausbildungsformate der Erzieher:innenaus-
bildung spiegeln sich auch in der Verteilung der Ausbildungs-
anfanger:innen auf die verschiedenen Ausbildungsformen
wieder (Abbildung 8, Tabelle 77). In Bayern, das die PiA-Aus-
bildung erst kirzlich als Regelausbildung etabliert hat, haben
sich fUr das Schuljahr 2019/20 13 % der Ausbildungsanfan-
ger:innen flr dieses Ausbildungsformat entschieden (484
Personen), was zwar dem bundesdeutschen Durchschnitt
entspricht, doch deutlich unter dem Anteil im Land Baden-
W(rttemberg liegt, das Vorreiter in der EinfUhrung der PiA-

Abbildung 8:
Schiilerinnen und Schiiler im Lander mit héchster
ersten Jahr der Erzieher:innenaus- Fachkraftquote
bildung im Vergleich von Vollzeit-, | 100
praxisintegrierter und Teilzeitaus- 90 10
bildung im Schuljahr 2019/20 in 80 36
Bayern und ausgewahlten Landern o 45
HE: Die Schuler/innen in der praxis- 60 5
integrierten Ausbildung (PiVA) werden
nicht separat erfasst und sind bei Vollzeit 50
enthalten. 88
40
Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von: 30 59
. 53
Autorengruppe Fachkraftebarometer 20
(2021) (Datenbasis: Statistisches Bundes-
amt, Fachserie 11, Reihe 2, Jg. 2019/20, 10
sowie erganzende Tabellen zur Fach- 0
serie; Statistische Landesamter: WiFF- BW SH HH
Landerabfrage; WiFF-Recherche)

Tabelle 7: siehe Anhang, S. 42
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Ausbildung war und wo derzeit fast die Halfte der Ausbildungs-
anfdnger:innen eine praxisintegrierte Ausbildung machen.
Diese Auszubildenden lernen bereits sehr frih praxisinte-
griert mehrere Tage in der Woche in einer Kindertages-
einrichtung und arbeiten dort als erganzende Krafte® mit.
In Bayern dagegen haben zum Schuljahr 2019/20 3.066
Ausbildungsanfanger:innen eine vollzeitschulische Erziehe-
r:iinnenausbildung begonnen (83 %) und nur 140 Personen
eine Teilzeitausbildung (4 %). Dort Uberwiegt also nach wie
vor die klassische Ausbildungsform, ebenso wie in Schleswig-
Holstein. Zudem fallt auf, dass in anderen Landern, beispiels-
weise Rheinland-Pfalz und Hamburg, der Anteil an Ausbil-
dungsanfanger:innen in Teilzeitausbildungen sehr hoch ist
(36—39%). Die berufsbegleitende Teilzeitform der Ausbildung
wird haufig neben einer 50-prozentigen beruflichen Tatigkeit
in einer sozialpadagogischen Einrichtung absolviert, d. h.
neben einer bezahlten Anstellung und nicht im Rahmen eines
Ausbildungsvertrages wie bei der PiA-Ausbildung (Autoren-
gruppe Fachkrdftebarometer 2021, S. 116). In Bayern aller-
dings ist die Teilzeitausbildung eine Abendausbildung mit
einjahrigem Berufspraktikum, d. h. eine berufsbegleitende
Tatigkeit in einer Kindertageseinrichtung ist hier nicht vo-
rausgesetzt und die Ausbildung konnte beispielsweise im
Falle von Quereinsteigenden auch neben einer Vollzeitbe-
rufstatigkeit in anderen Bereichen absolviert werden (vgl.
Kap. 2). Es ist zu vermuten, dass diese Unterschiede jeweils
zum unterschiedlich groRen Angebot bzw. zur unterschied-
lich groRen Nachfrage beitragen.

3.2.2 Kinderpfleger:innenausbildung
in Bayern und Absolventenzahlen

Neben der Erzieher:innenausbildung als Fachkraftausbildung
existiert im Bereich der Assistenzausbildungen in Bayern

die Ublicherweise zweijdhrige Kinderpflegeausbildung an
Berufsfachschulen und nicht, wie in 14 anderen Landern, die
Sozialassistent:innenausbildung (Autorengruppe Fachkrafte-
barometer 2021, S. 111). Der Abschluss als Kinderpfleger:in
ermoglicht den Ubergang in die Erzieher:innenausbildung,
insbesondere flr Personen, die keinen mittleren Schulab-
schluss vorweisen konnen. In Bayern gab es im Schuljahr
2019/20 2.311 Absolventinnen und Absolventen der Kinder-
pflegeausbildung (Tabelle 8"). Im Zeitraum seit 2007/08 war
damit nur ein leichter Anstieg in den Absolventenzahlen in

8 Das Land Baden-Wurttemberg hat im Rahmen des Gute-Kita-Gesetzes eine Starkung
der praxisintegrierten Ausbildung, d.h. die Gewinnung zusétzlicher Fachkrafte uber
diese Ausbildungsform, sowie eine gleichzeitige Starkung der Praxisanleitung fir diese
Gruppe als Handlungsziele gewahlt. Die Praxisanleitung soll entweder eine zusatzliche
Verglitung oder entsprechende Zeitkontingente der Freistellung, von ca. 2 Stunden
pro Woche, erhalten (BMFSFJ 2023, S. 207ff.).

Tabelle 8: siehe Anhang, S. 43
**Tabel

le 9: siehe Anhang, S

Bayern zu beobachten (+5 %), d. h. die Kinderpflegeausbil-
dung wurde in Bayern kaum ausgebaut im Vergleich zur
Erzieher:innenausbildung. Bei vielen Landern sind dagegen
zurickgehende Absolvent:iinnenzahlen zu beobachten
(Tabelle 8), da diese starker auf den Ausbau der Sozialassis-
tent:innenausbildung setzten, was sich auch in stark steigen-
den Absolventenzahlen von zuletzt knapp 16.742 neu aus-
gebildeten Sozialassistent:innen in Deutschland spiegelte
(Kinderpflege: 5.376; Tabelle 9"). Hinsichtlich der Assistenz-
ausbildungen sind aber tendenziell hohere Schwundquoten
im Laufe der Ausbildung zu vermuten. 3.412 Anfanger:innen
in der Kinderpflegeausbildung im Schuljahr 2017/18 standen
in Bayern beispielsweise zwei Jahre spater nur 2.311 Absol-
vent:innen gegenlber. Auch konstatierte das Fachkraftebaro-
meter Frihe Bildung (2021) hinsichtlich der unterschiedlichen
Abschlisse im Bereich der Assistenzausbildungen bereits,
dass die Kinderpflegeausbildung stark auf den direkten Uber-
gang in eine Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen ausge-
richtet ist, wahrend die Sozialassistent:innenausbildung eher
auf den Ubergang in die Erzieher:innenausbildung abzielt

(S. 116; Gessler u.a. 2018).

Dies wirft die Frage nach dem Verhaltnis zwischen Absol-
vent:innen aus Assistenzausbildungen und jenen aus der
Erzieher:innenausbildung in den Landern auf, die potentiell
nach der Ausbildung in Kindertageseinrichtungen einmun-
den kénnten und als zukinftige Beschaftigte zur Verfligung ste-
hen. Im Zeitvergleich wird deutlich, dass in Bayern im Schuljahr
2007/08 noch 52% der potentiellen neuen Absolvent:innen
Kinderpfleger:innen waren und 48 % Erzieher:innen. Es stan-
den also damals absolut und relativ etwas mehr Personen mit
Kinderpflegeausbildung fir eine Berufseinmindung zur Ver-
fligung als mit einer Erzieher:innenausbildung (Abbildung 9,
Tabelle 9). Durch den Ausbau der Erzieher:innenausbildung
haben sich die Anteile bis zum Schuljahr 2019/20 zugunsten
der Erzieher:innen verschoben, die nun 59% der Absolven-
t:innen ausmachen, so dass 41 % Kinderpfleger:innen sind.
Diese Entwicklung hin zu relativ mehr ausgebildeten Fach-
kraften als Assistenzkraften ist auch in den anderen Landern
zu beobachten, allerdings sind dennoch deutliche Unter-
schiede in den Ausbildungsstrategien der Lander zu beobach-
ten. Baden-Wirttemberg weist mit nur 11 % Absolvent:innen
aus der Kinderpflegeausbildung und 89 % aus der Erzieher:in-
nenausbildung ein ganzlich anderes Verhaltnis auf als Bayern.
Auf eine ausgebildete Kinderpfleger:in kommen rein rechne-
risch 8 ausgebildete Erzieher:innen, wahrend das Verhaltnis
in Bayern 1: 1,4 ist. Vor dem Hintergrund, dass in Baden-
Wirttemberg Kinderpfleger:innen der Zugang als Zweitkraft
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Abbildung 9:
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ebenso gewahrt wird wie dies in Bayern der Fall ist, scheint
der geringe Wert von 8 % Kinderpfleger:innen unter den Be-
schaftigten (vgl. Kap. 3.1.2) auch eine Folge der relativ gering
gehaltenen Ausbildungskapazitaten im Land zu sein. Umge-
kehrt konnte der hohe Anteil der Kinderpfleger:innen unter
den Beschaftigten in Bayern (35 %) stark angebotsinduziert
sein, da 41 % der potentiellen Absolvent:innen aus der Kinder-
pflegeausbildung kommen, d.h. damit dem Arbeitsmarkt
auch direkt zur Verfigung stehen, und offenbar nicht direkt
im Anschluss an die Ausbildung bzw. auch nicht unbedingt in
der Folgezeit (vgl. Kap. 3.1.2) eine Erzieher:innenausbildung
aufnehmen mochten.

In den westdeutschen Landern mit hoher Fachkraftquote
(RP, NW, HE) ist der Anteil an Absolvent:innen aus der Erzie-
her:innenausbildung nicht unbedingt viel hoher (Tabelle 9),
doch setzen diese Lander ausschliefRlich (RP, HE) oder zuneh-
mend (NW) auf die Sozialassistent:innenausbildung (Abbil-
dung 9), was die These stlitzt, dass Sozialassistent:innen sich
Uberwiegend zur/zum Erzieher:in weiterqualifizieren und
damit mittelfristig als Fachkraft dem Arbeitsmarkt zur Verfi-
gung stehen. Ahnliches ist fir die ostdeutschen Lander zu be-
obachten, in denen teilweise deutlich mehr Absolvent:innen
aus der Sozialassistent:innenausbildung kommen als aus der
Erzieher:innenausbildung, die aber dennoch die hochsten
Fachkraftequoten aufweisen. Die hohere Bereitschaft von
Sozialassistent:innen zur Weiterqualifikation konnte daran
liegen, dass im Gegensatz zur Kinderpflegeausbildung Uber-

wiegend ein mittlerer Schulabschluss vorausgesetzt wird,
d.h. prinzipiell eine formal héher qualifizierte Zielgruppe
angesprochen wird. Zudem ist die Ausbildung in vielen Lan-
dern starker auf die Fachschulausbildung ausgerichtet als die
Kinderpflegeausbildung. Auf Basis des im Jahr 2020 beschlos-
senen ,, Kompetenzorientierten Qualifikationsprofils fur die
Ausbildung sozialpadagogischer Assistenzkrafte an Berufsfach-
schulen soll durch einheitliche Kompetenzbeschreibungen
die Durchlassigkeit an die Fachschulausbildung verbessert
werden, indem mehr Leistungen angerechnet werden (Auto-
rengruppe Fachkraftebarometer 2021, S. 112).

Im Hinblick auf das Verhaltnis von jahrlich im Ausbildungs-
system ausgebildeten Erzieher:innen und den Beschaftigten
in Kindertageseinrichtungen lasst sich abschlieBend konsta-
tieren, dass in Bayern relativ gesehen zur Anzahl der Beschaf-
tigten (ohne Auszubildende und Praktikant:innen) die wenigs-
ten Erzieher:innen ausgebildet werden. Hier kommt auf 27
padagogische Beschaftigte eine neu ausgebildete Erzieherin
bzw. ein neu ausgebildeter Erzieher. In Baden-Wurttemberg
liegt das Verhaltnis bei 22:1, wahrend in den Landern mit hoher
Fachkraftquote auf 19 Beschaftigte ein/eine Absolvent:in

der Erzieher:innenausbildung kommt (WD: 21:1). Es deutet
demnach Vieles darauf hin, dass die niedrige Fachkraftquote
in Bayern durch zu wenige Weiterqualifizierungen von Kin-
derpfleger:innen, aber auch durch zu wenige Direkteinstiege
in die Erzieher:innenausbildung bedingt ist, was (wenn man
die Anzahl der Beschdftigten beriicksichtigt) beides zu einer
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relativ gesehenen geringeren Absolventenzahl fihrt als in
vergleichbaren Bundeslandern. Vor dem Hintergrund eines
ahnlichen zusatzlichen Fachkraftebedarfs in den westdeutschen
Bundeslandern aufgrund des notwendigen Ausbaus und dhn-
lich zu erwartender altersbedingter Ersatzbedarfe? lassen sich
die Kapazitaten in der bayerischen Erzieher:innenausbildung
als unterdurchschnittlich einschatzen. Dies wird zwar durch
die Kapazitaten in der Kinderpflegeausbildung kompensiert,
hat aber zur Folge, dass das Land seit vielen Jahren die nied-
rigste Fachkraftquote in der Frihen Bildung hat und sich hier
auch keine Anderungen abzeichnen.

3.2.3 Padagogische Hochschulaus-
bildungen in Bayern

Neben der fachschulischen und berufsfachschulischen Aus-
bildung gibt es mehrere padagogische Studiengange, die
ebenfalls eine Einmindung in eine Tatigkeit in Kindertages-
einrichtungen ermoglichen. Dazu gehoren Studiengange der
Sozialpadagogik bzw. Sozialen Arbeit, deren Absolvent:innen
bereits seit den 70er Jahren als Fachkrafte flr Kindertagesein-
richtungen gelten (Grgic 2020). Daneben sind mittlerweile
Kindheitspddagog:innen ebenfalls in nahezu allen Landern
als Kita-Fachkrdfte in den Fachkraftkatalogen aufgefihrt
(Grgic & Friederich 2023). Seit den 9oer Jahren wurde der Ar-
beitsmarkt der Friihen Bildung zudem fir die hochschulisch
ausgebildeten Heilpadagog:innen geoffnet, zunachst fur die
Arbeit in integrativen Gruppen, nach und nach wurde diese
Einschrankung allerdings aufgehoben (Grgic 2020). Ebenso
sind Erziehungswissenschaftler:innen und Padagog:innen in
der Mehrzahl der Lander als Fachkrafte anerkannt, wenngleich
sie meistens zusatzliche Voraussetzungen, wie Praxiserfahrun-
gen, eine Anpassungsqualifizierung oder einen bestimmten
Studienschwerpunkt mitbringen missen (Grgic & Friederich
2023). In Bayern sind diese Personengruppen daher zunachst
nur als Zweitkrafte anerkannt.

Zur Berufseinmindung dieser verschiedenen Gruppen

mit padagogischer Hochschulausbildung in eine Tatigkeit
in Kindertageseinrichtungen gibt es kaum Informationen,
auch wenn einzelne Studien einen geringeren Verbleib der
akademisch ausgebildeten Pddagog:innen (Grgic 2020) bzw.
Kindheitspadagog:innen (Fuchs-Rechlin & Zichner 2018) fest-
stellen konnten (vgl. auch Kap. 3.3.6). Zudem gibt es jenseits
von Sonderauswertungen kaum deutschlandweite Lander-
daten zu den jdhrlichen Absolvent:innen dieser Studiengange.
Laut Hochschulstatistik 2019 wurden deutschlandweit 15.659

9 Die Altersstruktur des Personals in den entsprechenden westdeutschen Landern ist sehr
ahnlich (vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer 2021, Tab. 1.2.1).

*Tabelle 10: siehe Anhang, S. 45

Absolvent:innen der Sozialpadagogik/Sozialen Arbeit ge-
meldet (Bachelor, Master, Diplom), 1.640 Absolvent:innen
der Kindheitspadagogik sowie 8.519 Absolvent:innen der
Erziehungswissenschaften (Tabelle 10%). Uber das WIFF-Stu-
diengangsmonitoring wurden sogar 2.556 Absolvent:innen
der Kindheitspadagogik fur das Jahr 2019 geschatzt. Addiert
man diese Zahlen, wiirden pro Jahr insgesamt etwa 26.700
Studierende in den genannten Studiengangen ihr Studium
abschlieRen und konnten potentiell auch in eine Tatigkeit

in Kindertageseinrichtungen einmtnden. Stellt man die An-
zahl an Beschaftigten mit diesen Studienabschlissen von
rund 36.100 im Jahr 2020 (ohne Heilpadagog:innen), die in
Summe in den letzten Jahren bzw. Jahrzehnten in die Frihe
Bildung eingemlindet sind, den rund 26.700 Absolvent:innen
pro Jahr gegeniber, so wird deutlich, dass nur ein sehr klei-
ner Teil dieser Gruppe in eine Beschaftigung in Kinderta-
geseinrichtungen eingemuindet sein kann. Dies ist sicherlich
auch darauf zurickzufihren, dass diesen Beschaftigtengrup-
pen aufgrund der Breite ihrer Ausbildung auch eine Vielzahl
anderer Arbeitsfelder in Praxis und auch Wissenschaft offen-
stehen.

Da Bayern ohnehin eine unterdurchschnittliche Akademisie-
rungsquote in Kindertageseinrichtungen aufweist (vgl. Kap.
3.1.2) zeigen sich hier dhnliche Relationen, wenngleich kaum
verlassliche Daten auf Landerebene verflgbar sind. Auf Basis
der bayerischen Hochschulstatistik kdnnen beispielsweise
knapp 1.200 Absolvent:innen der Sozialpadagogik im Jahr
2021 identifiziert werden, denen insgesamt aktuell nur knapp
2.500 in bayerischen Kitas tatige Sozialpadagog:innen gegen-
Uberstehen. Auch hier deutet sich an, dass sich nur wenige
Sozialpadagog:innen fir eine Tatigkeit in einer Kindertages-
einrichtung entscheiden und aufgrund der Vielzahl moglicher
Arbeitsgebiete andere Tatigkeitsfelder in und auRerhalb der
Sozialen Arbeit bevorzugen. Weiterhin sind die schlechten
Rahmenbedingungen und Karrieremoglichkeiten fir Aka-
demiker:innen in Kitas vermutlich auch ein Grund, dieses
Arbeitsfeld nicht zu wahlen.

27



Quantitative Ergebnisse zur Zusammensetzung,Rekrutierung und Gewinnung des Kita-Personals

3.3 Bisherige Rekrutierungswege
bei der Bewaltigung des Ausbaus
der Kindertageseinrichtungen und
Fluktuation der Beschaftigten

Im Hinblick auf Losungen fur den seit vielen Jahren bestehen-
den Fachkraftemangel in Kindertageseinrichtungen erscheint
es bedeutsam, die bisherigen Strategien der Lander, Fachkrafte
zu rekrutieren, rickblickend zu reflektieren, um Potenziale fur
zukUnftige Strategien zu diskutieren. Auf Basis existierender
Studien kann insbesondere auch die Situation in Bayern ge-
sondert in den Blick genommen werden, als dem Land, dass
mengenmallig das grofite Personalwachstum zu verzeichnen
hatte.

3.3.1 Zugange aus der Ausbildung

Die Analyse von Grgic, Matthes und Stiber (2014) beschaf-
tigte sich auf Basis von amtlichen Beschaftigtendaten mit
der Frage, woher die pro Jahr zusatzlich hinzugekommenen
Fachkrafte in die Kindertageseinrichtungen kamen, d.h.
mit der Frage, welchen Anteil neu ausgebildete Fachkrafte,
Berufsrickkehrer:innen, arbeitslose Fachkrafte oder Fach-
krafte spielen, die dem Arbeitsmarkt beispielsweise aufgrund
der Aufgabe der Berufstatigkeit vorher nicht mehr zur Ver-
figung standen und daher als ,Stille Reserve” bezeichnet
werden konnen. Dabei wurden die neu eingemindeten
Fachkrafte aus dem Jahr 2006 verglichen mit den Neuein-
mundungen aus dem Jahr 2013, um auch zeitliche Veran-
derungen hinsichtlich der Rekrutierungswege zu erfassen.
Die Analyse flr Bayern zeigt, dass im Jahr 2006 24 % der neu
eingemUndeten Kita-Beschaftigten aus der Ausbildung in die
Kindertageseinrichtungen eingemuindet sind. Dieser Wert
istim Jahr 2013 auf 27 % angestiegen, was verdeutlicht, dass
durch die Steigerung der Ausbildungskapazitaten in Bayern
(vgl. Kap. 3.2) der Pool an Absolvent:innen vergréRert werden
konnte, was sich dann bei der Einmindung in den Arbeits-
markt bemerkbar gemacht hat.

3.3.2 Zugange aus der Arbeitslosigkeit

Hinsichtlich der Rekrutierung von Fachkraften aus der Arbeits-
losigkeit zeigt sich eher ein gegenlaufiges Bild. Wahrend im
Jahr 2006 noch 23 % der neu hinzugekommenen Beschaftigten
aus der Arbeitslosigkeit in die Kindertageseinrichtungen ein-
mundeten, waren es im Jahr 2013 nur noch 16 %. Dies zeigt,
dass der Pool an arbeitslosen Fachkraften in diesem Zeitraum
nach und nach ausgeschopft wurde (ebd., S.27). Dies bestati-
gen auch Analysen der Arbeitslosigkeitszahlen in der Frihen
Bildung. Diese haben bis zum Jahr 2019 einen historischen

Tiefstand erreicht und sind im Folgejahr aufgrund der Pan-
demie erstmals wieder leicht, aber im Vergleich zu anderen
Berufen unterdurchschnittlich, angestiegen (Autorengruppe
Fachkraftebarometer 2021, S. 151ff.). Dies trifft auch flr Bayern
zu, wobei in Bayern und einzelnen anderen Landern (z.B.
BW, NW, HE, SH) die Anzahl arbeitsloser Erzieher:innen sowie
Kinderpfleger:innen zwischen 2020 und 2021 wieder abge-
nommen hat (Bayern: knapp 1.200 Personen im Jahr 2021),
es sich hier also um einen vortibergehenden Pandemieeffekt
gehandelt hat (Bundesagentur fur Arbeit 2022). Daneben hat
allerdings in anderen Landern, wie Hamburg, Berlin, Sachsen
oder Sachsen-Anhalt, die Anzahl arbeitsloser Erzieher:innen
und Kinderpfleger:innen auch zwischen 2020 und 2021 weiter
zugenommen. Hier bleibt offen, ob es sich um freiwillige,
temporare oder dauerhafte Ausstiege aus dem Beruf handelt
oder andere Aspekte bei der Einmindung in die Arbeitslosig-
keit eine Rolle spielten. Beispiele konnten ein Auslaufen
befristeter Vertrage oder v.a. in den ostdeutschen Landern
Zurlckhaltung bei der Festeinstellung von Personal in Pande-
miezeiten sein. In Bayern allerdings ist diese Entwicklung
nicht zu beobachten, so dass das Land mit 1,1 % eine sehr
niedrige Arbeitslosigkeitsquote in der Frihen Bildung auf-
weist, was die Bundesagentur fir Arbeit als Signal fur eine
flaichendeckende Vollbeschaftigung in Kindertageseinrich-
tungen in Deutschland auffasst (ebd.). Entsprechend wird in
der Frihen Bildung auch ein zunehmendes Missverhaltnis
zwischen offenen Stellen und arbeitslosen Fachkraften beo-
bachtet, sowie verlangerte Vakanzzeiten von offenen Stellen
aufgrund einer schwierigen Personalsuche der Einrichtungen
und kurze Suchzeiten fur arbeitslose Fachkrdfte, die ein grof3es
Stellenangebot vorfinden. In Bayern kamen im Jahr 2021

auf 100 bei der Bundesagentur flir Arbeit gemeldete offene
Stellen nur 84 arbeitssuchende Erzieher:innen. Aus diesem
Grund wurde die Tatigkeit in der Frihen Bildung mittlerweile
auch als Beruf mit Fachkrafteengpass anerkannt (ebd.).

3.3.3 Zugange aus anderen Berufen
(Berufsruckkehrer:innen)

Mit Blick auf die weiteren Rekrutierungswege an Fachkraften
in Bayern fallt zudem auf, dass die grofSte Gruppe an neu
hinzugekommenen Beschaftigten Personen darstellten, die
aus anderen Tatigkeitsfeldern in Kindertageseinrichtungen
zurtick gekommen sind. Im Jahr 2006 waren 33 % der zusatz-
lichen Fachkrafte in Bayern Berufsriickkehrer:innen, wahrend
es im Jahr 2013 bereits 41 % waren. Dies verdeutlicht, dass
der grof’e Ausbau in Bayern auch deshalb bewaltigt werden
konnte, weil eine groRe Gruppe an Personen, die in anderen
Bereichen beschaftigt waren, wieder flr eine Tatigkeit in
Kindertageseinrichtungen gewonnen werden konnten
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(Grgic et al. 2014, S. 27). Analysen des Mikrozensus zeigen,
dass ein Groliteil der Erzieher:innen, die derzeit nicht in der
Frihen Bildung tatig sind, grundsatzlich in einem ausbildungs-
nahen Tatigkeitsfeld arbeiten (Autorengruppe Fachkraftebaro-
meter 2021, S. 151). Jedoch sind insgesamt in den letzten
Jahrzehnten nur sehr wenige Beschaftigte aus der Frihen Bil-
dung in andere Berufe in und aufRerhalb der Sozialen Arbeit
abgewandert (Grgic 2020, S. 217). Der Pool an potentiellen
Berufsriickkehrenden wurde demnach im Rahmen des Aus-
baus bis 2013 stark ausgeschopft und es wurde gleichzeitig
aufgrund insgesamt geringer Abwanderung aus der Friihen
Bildung, auch in andere Berufe, kein erneuter Pool an poten-
tiellen Berufsriickkehrenden aufgebaut, so dass nicht zu er-
warten ist, dass durch diese Gruppe der weitere Ausbau der
Kindertageseinrichtungen bewaltigt werden kann.

3.3.4 Zugange aus der Stillen Reserve

Als weitere Rekrutierungsmaglichkeit nahmen Grgic, Matthes
und Stlber (2014) das Potenzial an Fachkraften in den Blick,
die bereits in Kindertageseinrichtungen tatig waren, aber seit
mindestens zwei Jahren dem Arbeitsmarkt nicht mehr zur
Verfligung standen, d.h. weder arbeitslos gemeldet, noch
sozialversicherungspflichtig beschaftigt waren, sondern z.B.
nicht wieder aus der Elternzeit zurtickgekehrt sind. Flr Bayern
wird deutlich, dass der Zugang aus dieser sog. Stillen Reserve
im Jahr 2006 20% der Neuzugange und im Jahr 2013 noch
17% der Neuzugange ausmachten. Auch diese Gruppe hat
daher zur Personalexpansion in den letzten Jahrzehnten mal3-
geblich beigetragen. Detaillierte Berechnungen zur GrofR3e
dieser sog. Stillen Reserve und ihrer zeitlichen Entwicklung
zeigen auch hier auf, dass diese im Rahmen des Ausbaus
weitgehend ausgeschopft wurde (ebd., S. 27). Aufgrund des
niedrigen Anteils von dauerhaften Ausstiegen aus dem Be-
rufsfeld (Grgic 2020) ist auch hier zu konstatieren, dass in
den letzten Jahren kein neuer Pool einer potentiellen Stillen
Reserve mehr aufgebaut wurde, der fur die zukunftige Per-
sonalexpansion genutzt werden kann. Die Bedeutung der
verschiedenen Wege bei der Rekrutierung von Fachkraften
im Rahmen des bisherigen Ausbaus in Bayern entspricht
dabei auch derjenigen in den anderen westdeutschen Lan-
dern, d.h. auch dort wurde zunachst mehr das Potential von
arbeitslosen Fachkraften und jenen aus der Stillen Reserve
genutzt, bevor die Rekrutierung von Berufsriickkehrenden
sowie von Berufseinsteigenden aus der Ausbildung relativ

an Bedeutung gewann. Die ostdeutschen Lander dagegen
konnten langere Zeit auf die Rekrutierung von arbeitslosen
Fachkraften setzen, da der Pool aufgrund von Phasen mit ho-
her Arbeitslosigkeit ab den 1980er Jahren insgesamt groRRer
war, und rekrutierten etwas spater vermehrt z.B. Personen

aus anderen Berufen oder der Stillen Reserve (Grgic et al.
2014, S. 19).

3.3.5 Quereinstiege in die Tatigkeit
in Kindertageseinrichtungen

Grundsatzlich wird seit vielen Jahren auch das Potential von
Quereinstiegen fur die Bewaltigung des Fachkraftemangels
in der Frihen Bildung diskutiert, also (a) von Personen, die
sich im Laufe ihrer Berufstatigkeit in einem anderen Berufs-
feld fUr eine Tatigkeit in der Frihen Bildung interessieren und
entweder aufgrund ihrer fachnahen Ausbildung auf Basis der
geltenden Fachkraftekataloge ohne grofRere Zusatzvoraus-
setzungen in das Tatigkeitsfeld einminden durfen (z.B. in
einzelnen Bundeslandern Grundschullehrer:innen, vgl. Grgic
& Friederich 2023), (b) von Personen, die vorab oder berufs-
begleitend eine Weiterbildung absolvieren missen (z.B. in
einzelnen Landern flr Logopad:innen, Ergotherapeut:innen
moglich, vgl. ebd.) oder (c) von Personen, die die vollstandige
Erzieher:innenausbildung als zweite Ausbildung durchlaufen
mussen und dadurch einen Quereinstieg in der Frihen Bildung
realisieren. Es ist kein Uberblick Gber die Gesamtanzahl an
Quereinsteigenden verfiigbar (Grgic et al. 2018), doch gibt es
vereinzelt Hinweise auf die Grol3e der einzelnen Gruppen.

Mit Blick auf die ,fachnahen” Quereinstiege von Personen
mit padagogisch-psychologischen Hochschulabschlissen zeigt
bereits die Analyse zur qualifikationsspezifischen Personal-
zusammensetzung, dass kein nennenswerter Anstieg dieser
Gruppen in der Frihen Bildung zu beobachten war (vgl. Kap.
3.1.2). Daneben konnten Grgic und Friederich (2023) zeigen,
dass es in den Landern mit geoffneten, multiprofessionell
orientierten Fachkraftekatalogen keine groReren Anstiege
an Beschaftigten mit therapeutischen Abschlissen oder Ab-
schlissen der Gesundheitspflegeberufe gab, die in diesen
Landern in der Regel mit einer berufsgeleitenden Weiterbil-
dung einen Quereinstieg machen konnten. Das Land Bayern
allerdings hat prinzipiell einen padagogisch orientierten
Fachkraftekatalog und keine direkten Zugangs- bzw. Quer-
einstiegsmaoglichkeiten fur diese Gruppen geschaffen (ebd.).
Es gibt derzeit lediglich die Moglichkeit, fir einzelne Berufs-
gruppen (z.B. Logopad:innen, Musikpadagog:innen) sich im
Rahmen einer 15-monatigen Weiterbildung zur , Fachkraft
mit besonderer Qualifikation in Kindertageseinrichtungen®
(FQK) zu qualifizieren, um als Zweitkraft in Kindertageseinrich-
tungen zu arbeiten (vgl. Kap. 2, Friederich & Gisdakis, S. 10).
Dennoch ist auch anhand der Personalzusammensetzung

in Bayern bislang nicht zu beobachten, dass die genannten
Berufsgruppen in groRerem Ausmal in das Praxisfeld einge-
mindet sind (vgl. Kap. 3.1.2). Da viele Bundeslander lange

29



Quantitative Ergebnisse zur Zusammensetzung,Rekrutierung und Gewinnung des Kita-Personals

Zeit Quereinstiege fur Personen mit fachfremder Ausbildung
und Berufserfahrung in anderen Bereichen ausschlieRlich
Uber das Absolvieren der Erzieher:innenausbildung ermog-
lichten, stand vielen Quereinsteigenden nur diese Einstiegs-
moglichkeit in eine Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen
offen (Grgic et al. 2018). Aufgrund des Fachkraftemangels

in Kindertageseinrichtungen unterstitzten seit dem Jahr
2012 auch Arbeitsagenturen im Rahmen ihrer Programme
zur geforderten Weiterbildung Umschulungen von arbeits-
losen Personen mit dem Ziel, einen Abschluss als Erzieher:in
oder Kinderpfleger:in zu erwerben. Die hierzu vorliegenden
Daten zeigen allerdings, dass dies bis heute eine kleine
Gruppe an Personen betrifft. In den Jahren 2012 bis 2016
wurden insgesamt bundesweit knapp 4.000 Personen zur/
zum Erzieher:in umgeschult. Da die Ldnder Quereinstiege
damals nur auf Basis einer Fachkraftausbildung ermoglichen
wollten, wurden in diesem Zeitraum nur knapp 200 Personen
zur Kinderpfleger:in ausgebildet (ebd., S. 24ff.). In den Folge-
jahren bis 2020/21 waren jeweils jahrlich zwischen 1.500 und
1.900 erfolgreiche Abschlisse als Erzieher:in Uber den Weg
der von der Bundesagentur fur Arbeit geforderten Umschu-
lungen (einschlieflich Externenprifung) zu verzeichnen, d.h.
zwischen 2016 und 2021 haben bundesweit insgesamt rund
8.300 Personen Uber diese Ausbildungsmaoglichkeit die Rah-
menbedingungen flr einen Quereinstieg geschaffen. Nahere
Analysen zeigen, dass die Mehrheit dieser Personen im An-
schluss auch den Ubergang in eine adaquate Tatigkeit in der
Frihen Bildung vollzieht. Zahlen zu den Eintritten in diese
UmschulungsmaRnahmen machen allerdings deutlich, dass
aufgrund der Pandemieeinschrankungen im Jahr 2020/21
ein deutlicher Einbruch bei den Eintritten zur Erzieher:innen-
Umschulung zu beobachten ist, so dass in den Folgejahren
mit weniger Quereinsteigenden zu rechnen ist. Nach wie vor
wird die Umschulung zur/zum Kinderpfleger:in nur nachran-
gig gefordert, so dass hier im Jahr 2020/21 bundesweit nur
rund 700 erfolgreiche Umschulungen zu verzeichnen waren,
meistens im Rahmen einer Externenprifung (Bundesagentur
flr Arbeit 2022, S. 21). Daten auf der Ebene der Bundeslander
liegen an dieser Stelle nicht vor, so dass hier keine spezifische
Analyse flr das Land Bayern vorgenommen werden kann. Al-
lerdings zeigen die bundesweiten Ergebnisse deutlich, dass
der Weg uber Quereinstiege nach wie vor eine im Vergleich
zu anderen Rekrutierungswegen geringe Bedeutung fir den
Personalzuwachs in Kindertageseinrichtungen einnimmt.

0 Aktuelle, noch unveroéffentlichte Analysen bestéatigen die weiterhin niedrige Quote von
dauerhaften Ausstiegen aus dem Tatigkeitsfeld auch fir die Folgejahre.

3.3.6 Fluktuation der Fachkrafte
und Bindung an das Tatigkeitsfeld

Hinsichtlich der Fluktuation im Bereich der Frihen Bildung
zeigen historische Analysen fur die westdeutschen Lander,
dass sich im Zuge der Professionalisierung die dauerhafte
Abwanderung seit den 70er Jahren von etwa 8% der Beschaf-
tigten pro Jahr auf 1bis2 % pro Jahr (zzgl. 1% Verrentungen
pro Jahr) deutlich reduziert hat (Grgic 2020, S. 214ff.).2°

Auch der Anteil an jahrlichen temporaren Ausstiegen, z.B.

in Elternzeit oder Phasen der Weiterqualifikation, hat sich

in diesem Zeitraum von 14 % an Beschaftigten pro Jahr auf
etwa 7% reduziert. Dennoch wird deutlich, dass es eine er-
hebliche, aber nur temporare Abwanderung aufgrund von
Familiengrindungsphasen gibt, die den Arbeitsmarkt der
Frihen Bildung pragt. Ein GroRteil der Beschaftigten kehrt
zwar aus der Erwerbsunterbrechung wieder zurtick, doch
mussen diese Personalausfalle dennoch zumindest temporar
Uberbrickt werden. Die Ergebnisse zur beruflichen Mobilitat
der Fachkrafte in den westdeutschen Landern entsprechen
der beobachtbaren Mobilitat der Fachkrafte in Bayern, d.h.
auch hier sind deutlich mehr temporare und wenige dauer-
hafte Ausstiege aus dem Berufsfeld zu beobachten. Zudem
wird deutlich, dass Erzieher:innen und Kinderpfleger:innen
den langsten Verbleib im Berufsfeld haben, wahrend der Ver-
bleib von Beschaftigten mit Hochschulabschluss kirzer ist
(ebd., S. 218). Dies wird auch durch weitere Studien bestatigt
(Fuchs-Rechlin & Zichner 2018). Was den Verbleib von Beschaf-
tigten in einer Einrichtung angeht, zeigen die aktuellen Daten
der Kinder- und Jugendhilfestatistik, dass Beschaftigte in
Kindertageseinrichtungen mit einer durchschnittlichen Be-
schaftigungsdauer von 7 Jahren relativ lange innerhalb einer
Einrichtung bleiben. Hier gibt es allerdings Unterschiede hin-
sichtlich der beruflichen Position: Leitungen sind im Durchschnitt
bereits seit knapp 12 Jahren in ihrer derzeitigen Einrichtung
beschaftigt, wahrend der Zeitraum bei Gruppenleitungen

(9 Jahre) etwas und bei Zweitkradften oder gruppenibergrei-
fend Tatigen (6 Jahre) deutlich klrzer ist (Kinder- und Jugend-
hilfestatistik 2022). Unter Umstanden wird bei einigen Zweit-
kraften durch eine Weiterqualifikation zur Fachkraft und
einem gewlnschten Wechsel auf die Position der Gruppen-
leitung ein Einrichtungswechsel notwendig, wenn keine ent-
sprechenden Stellen in der aktuellen Einrichtung frei sind.
Insgesamt ist allerdings eine im Zuge der Professionalisierung
gewachsene und nach wie vor hohe Bindung der Beschaf-
tigten in Kindertageseinrichtungen an das Tatigkeitsfeld zu
beobachten.

30



Quantitative Ergebnisse zur Zusammensetzung,Rekrutierung und Gewinnung des Kita-Personals

3.4 Anerkennung von padagogischen
Abschliissen in Bayern

Bei der Gewinnung von pdadagogischen Fachkraften fir baye-
rische Kindertageseinrichtungen, die ihre Ausbildung nicht
im Bundesland Bayern absolviert haben, stellt sich die Frage,
inwieweit die Abschlisse auch flr eine Tatigkeit in bayerischen
Kindertageseinrichtungen anerkannt werden. Wahrend in
Deutschland erworbene gangige Berufsabschlisse im Bereich
der Frihen Bildung (vgl. Kap. 3.2) in allen Bundeslandern,
nicht zuletzt aufgrund landerubergreifender Abstimmungen
und z.B. auch Lehrplane, anerkannt sind (z.B. Kénig et al.
2018), mussen Personen mit auslandischen Qualifikationen
im Bereich der Frihen Bildung in der Regel zunachst, da es
sich um von den Landern regulierte Berufe handelt, eine An-
erkennung ihres Abschlusses im Rahmen eines Anerkennungs-
verfahrens initiieren, bevor sie eine Tatigkeit in einer Kinder-
tageseinrichtung aufnehmen durfen.

3.4.1 Anerkennungs- und Anpassungs-
moglichkeiten fur Personen mit
auslandischen Qualifikationen im
Bereich der Fruhen Bildung in Bayern

Die Anerkennung von Personen mit auslandischen Qualifi-
kationen im Bereich der Frihen Bildung beruht jeweils auf
mehreren gesetzlichen Grundlagen des EU-, Bundes- und
jeweiligen Landesrechts. Auf der Ebene der EU regelt die
Richtlinie 2005/36/EG vom 07.09.2005 Eckpunkte der (gegen-
seitigen) Anerkennung von Berufsqualifikationen reglemen-
tierter Berufe und damit auch der Qualifikationen Erzieher:in
und Kindheitspadagog:in. Da die Anerkennung von auslan-
dischen Qualifikationen in Deutschland tber viele Jahre lang
als schwer umsetzbar angesehen wurde, der Fachkrafteman-
gel in vielen Branchen es aber mehr und mehr erforderlich
machte, dass eingewanderte Personen ihre im Ausland
erworbenen Fachkraftqualifikationen auch in Deutschland
einsetzen, sollten hier ab dem Jahr 2012 auf Basis des Berufs-
qualifikationsfeststellungsgesetzes des Bundes (BQFG, sog.
Anerkennungsgesetz) deutliche Verbesserungen erfolgen.
Die Lander formulierten im Anschluss eigene Berufsqualifika-
tionsfeststellungsgesetze. Das Fachkrafteeinwanderungsge-
setz (FEG) des Bundes sollte zusatzlich ab Marz 2020 weitere
Erleichterungen fir Einwanderungsinteressierte mit Berufs-
ausbildung aus Staaten aulRerhalb der EU mit sich bringen
und bildet einen weiteren Rahmen fur die Moglichkeiten zur
Einwanderung und Anerkennung von auslandischen Quali-
fikationen in Deutschland.

“* https://www.egov.bayern.de/kitaberufe/onlinesuche/suche.aspx

Die Basis fur die Anerkennung der Zielqualifikationen Erzie-
her:in und Kindheitspadagog:in bildet in Bayern (neben den
EU- und Bundesgesetzen) das Bayerische Berufsqualifikations-
feststellungsgesetz (BayBQFG), das am 24.07.2013 vorgelegt
wurde. Hinzu kommen noch im Anerkennungsverfahren zu
bertcksichtigende Vorgaben zu notwendigen Ausbildungsin-
halten im Vergleich zu den inlandischen Ausbildungen bzw.
Studiengangen, die fir die beiden genannten Abschlisse zum
einen in der Fachakademieverordnung (FakO vom 09.05.17)
und zum anderen im Bayerischen Sozial- und Kindheitspada-
gogengesetz (BaySozKiPadG vom 24.07.2013) zu finden sind
(IQ — Fachstelle Beratung und Qualifizierung/Forschungsin-
stitut Betriebliche Bildung 2021, S. 7 und 19f.). Als Orientie-
rung wurde in Bayern die Datenbank ,Kita Berufeliste“ ange-
legt, die einen Uberblick bietet Giber die Anerkennung von
Berufen, die in der Vergangenheit bereits vollstandig oder
teilweise fUr eine Tatigkeit in der Frihen Bildung anerkannt
wurden.'! Zugleich missen noch die Vorgaben zu den tatigen
Fachkraften in Kindertageseinrichtungen in der Ausfihrungs-
verordnung zum Bayerischen Kinderbildungs- und -betreu-
ungsgesetz (AVBayKiBiG) bericksichtigt werden, die ebenfalls
in den Zugangsvoraussetzungen zur Tatigkeit teilweise Rege-
lungen fur den Zugang von Fachkraften mit auslandischen
Qualifikationen formulieren. Das bayerische AVBayKiBiG gibt
beispielsweise vor, dass das padagogische Personal Uber ,die
zur Erfullung der Bildungs- und Erziehungsziele erforderlichen
deutschen Sprachkenntnisse” verfliigen muss und diese spates-
tens sechs Monate nach Aufnahme der Tatigkeit nachweisen
muss (§16). Zu der in den Anerkennungsverfahren im Zentrum
stehenden Frage, ob im Ausland vergleichbare berufliche
Qualifikationen fir die Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen
erworben wurden, kommen also noch weitere Voraussetzun-
gen des Zugangs zur Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen
hinzu, insbesondere deutsche Sprachkenntnisse, gesundheit-
liche Voraussetzungen oder der Nachweis Uber Vorstrafen-
freiheit, die in der Regel die Trager bzw. Jugendamter bei
Einstellung von padagogischem Personal final prifen mussen.

Hinsichtlich der Frage, wie viele Fachkrafte mit auslandischen
Qualifikationen ein Anerkennungsverfahren erfolgreich
durchlaufen haben, sind nur punktuelle Daten verflgbar, da
die landesrechtlich geregelten Berufe nicht in der bundeswei-
ten Anerkennungsstatistik enthalten sind. Daher wurden die
nachfolgenden Ergebnisse auf Basis von Recherchen bei den
Statistischen Landesamtern, in wissenschaftlichen Publikatio-
nen sowie politischen Anfragen im Land Bayern zusammen-
gestellt. Hinsichtlich der Anzahl an Anerkennungsverfahren
fur den Referenzberuf , Erzieher:in“ in Bayern zeigt sich, dass
im Zeitraum 2017 bis 2019 etwa 160 bis 190 Anerkennungs-
verfahren liefen bzw. abgeschlossen wurden (Abbildung 10,
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Tabelle 117). Damit lag das Land Bayern an etwa dritter Stelle
hinsichtlich der Anzahl an Anerkennungsverfahren (flr einen
Vergleich mit allen Bundeslandern 2017/18 vgl. auch Faas
et al. 2021, S. 82). Die meisten Antragsstellenden in Bayern
wiesen padagogische Qualifikationen aus den Staaten Polen,
Osterreich, Ungarn, Rumanien und Bosnien-Herzegowina auf
(Bayerischer Landtag 2022).

Baden-Wirttemberg verzeichnet bereits seit einigen Jahren
mit 933 Verfahren im Jahr 2020 die grofSte Anzahl an Aner-
kennungsverfahren in den Bundesldndern. Insbesondere im
Zeitraum 2012 bis 2013 kam es hier zu einem sprunghaften
Anstieg von knapp 300 Antragen auf Uber 700 Antrage pro
Jahr (Faas & Geiger 2017, S. 32). Das Land Nordrhein-Westfalen
gehort mit etwas Uber 300 Antragen pro Jahr mit Baden-
Wirttemberg und Bayern zu den drei Landern, in denen die
haufigsten Anerkennungsverfahren durchgefihrt werden.
Schleswig-Holstein und Hamburg als Lander mit einer niedrigen
Fachkraftquote weisen dagegen mit weniger als 50 Antragen
pro Jahr sehr geringe Werte auf.*2

Verglichen mit der Anzahl an neu ausgebildeten Fachkraften,
scheint die Gewinnung von Fachkraften mit ausléandischen
Qualifikationen flr eine Tatigkeit in Kindertageseinrichtun-
gen nach wie vor kein etablierter Weg zu sein, um sehr schnell
und sehr viele neue Fachkrafte zu gewinnen, gemessen an
der Anzahl durchgeflihrter Anerkennungsverfahren in Deutsch-
land. Ein Anerkennungsverfahren ist zwar nicht unbedingt
fur alle auslandischen Qualifikationen notwendig, da z. B. bei
einer Eignung auf Basis der Berufeliste auch eine Zulassung
durch das Landesjugendamt erfolgen kann, doch ist diese
dannin der Regel auf die Einrichtung bzw. konkrete Arbeits-
stelle bezogen, so dass es bei einem Wechsel des Arbeitge-
bers bzw. der Einrichtung oder Bundeslandes erneut zu einer

2 Auch wenn keine Zahlen ab 2018 flir den Referenzberuf Erzieher:in fur Schleswig-
Holstein und Hamburg vorliegen, so gab es in Schleswig-Holstein im Jahr 2019 nur
51 neue Anerkennungsverfahren in der gesamten Berufshauptgruppe , Erziehung,
soziale und hauswirtschaftliche Berufe, Theologie“. Dies weist darauf hin, dass die
Anzahl der Anerkennungsverfahren flr den Erzieher:innenberuf auch nach dem Jahr
2018 nicht merklich zugenommen hat. Zudem fallt auf, dass beinahe die Halfte dieser
Verfahren negativ beschieden wurde, d. h. die Anerkennungsquote relativ gering
scheint (Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein).

*Tabelle 11: siehe Anhang, S. 45

individuellen Prifung kommen musste. Deutschlandweit ist
die Anzahl an Anerkennungsverfahren fur den Referenzberuf
,Erzieher:in“ nur leicht von 1.785 Verfahren im Jahr 2017

auf 2.229 Verfahren im Jahr 2021 angestiegen (Abbildung 10,
Tabelle 11). In den Jahren 2018 und 2019 ist es tendenziell

in vielen Landern eher zu einem Riickgang der Verfahren
gekommen, der sich aber auch bei anderen Berufen zeigte
und kein Spezifikum der Verfahren im Bereich der Frihen
Bildung war. Mit 2.229 Anerkennungsverfahren im Jahr 2021
liegt der Erzieher:innenberuf zwar nach den Referenzberufen
Ingenieur:innen (2.580 Verfahren) und Lehrer:innen (2.460
Verfahren) auf Platz drei der landesrechtlich geregelten Berufe
und auf Platz funf aller Berufe insgesamt, doch zeigt ein Blick
auf die bundesrechtlich geregelten Berufe, dass deutlich mehr
Anerkennungsverfahren im Gesundheitssektor durchgefthrt
werden (Gesundheits-/Krankenpfleger:in: 19.752 Verfahren
im Jahr 2021, Arzt/Arztin: 9.636 Verfahren) als im Bereich der
Frihen Bildung. Verschiedene Studien zur Nutzung von Be-
ratungsseiten im Internet und entsprechenden Hotlines zur
Anerkennungsberatung zeigen jedoch, dass Informationen
zum Erzieher:innenberuf sehr haufig nachgefragt werden,
also ein groRes Interesse an diesem Tatigkeitsfeld besteht
(Faas & Geiger 2017; Faas et al. 2021).

Auf Basis des bisherigen Forschungsstandes lassen sich
verschiedene Schwierigkeiten der Anerkennung fir den
Erzieher:innenberuf in Deutschland zusammenfassen. Zum
einen handelt es sich um eine fachschulische Ausbildung,

die als generalistische Ausbildung nicht nur fir eine Tatigkeit
in der Frihen Bildung qualifiziert, sondern auch fir andere
Einsatzbereiche innerhalb der Sozialen Arbeit (z.B. Betreuung
von Grundschulkindern, Tatigkeit in der Behindertenhilfe).
Diese Ausbildungsform ist daher ein Spezifikum des deutschen
Ausbildungssystems, wahrend in vielen anderen europdischen
Landern eine Ausbildung fur die Fruhe Bildung im Rahmen
eines Studiums erfolgt, dass Uberwiegend den Bereich der
Frihen Kindheit abdeckt. Da Fachkrafte mit auslandischen
Qualifikationen diese breite Qualifikation von Erzieher:innen
in der Regel nicht mitbringen, ist eine vollstandige Anerken-
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nung (ohne Anpassungsqualifizierung) haufig nicht moglich.
Als weitere Schwierigkeit kommt hinzu, dass neben Sprach-
kenntnissen auch Kenntnisse der jeweiligen Bildungsplane fur
Kindertageseinrichtungen sowie der rechtlichen Grundlagen
vorausgesetzt werden. So werden in Anerkennungsverfahren
fur den Erzieher:innenberuf haufig sog. Ausgleichsmalnah-
men, i.d.R. Anpassungsqualifizierungen oder Eignungs-
prifungen festgelegt, bevor eine vollstandige Anerkennung
moglich ist. Gleichzeitig werden auch Teilanerkennungen
ausgesprochen, wenn z. B. sich eine Anerkennung auf be-
stimmte Einrichtungen beschrankt (z.B. Horteinrichtungen,
Kindergarten mit Kindern ab drei Jahren). Teilweise ist trotz-
dem der Zugang zu anderen Einrichtungen auf der Ebene der
Zweitkraft moglich. Zu den inhaltlichen Herausforderungen
hinsichtlich der Passung des im Ausland erlernten Berufs mit
dem deutschen Referenzberuf kommen noch organisatorische
Schwierigkeiten, wie die Bestimmung des adaquaten Referenz-
berufs (Erzieher:in, Kinderpfleger:in, Kindheitspadagog:in,
Sozialpdadagog:in), das Auffinden der jeweils zustandigen
Bearbeitungsstelle, das Zusammenstellen der vielen Unter-
lagen, die Kosten der Beglaubigung sowie das Finden der
richtigen Anpassungsqualifizierung (IQ — Fachstelle Beratung
und Qualifizierung & Forschungsinstitut Betriebliche Bildung
2021; Faas et al. 2021; Friederich & Gisdakis 2022).

Daher scheint es bedeutsam, neben der Anzahl an Verfah-
ren die sog. Anerkennungsquote, d.h. die Anzahl an positiv
beschiedenen Verfahren mit vollstandiger Anerkennung der
auslandischen Qualifikation der antragsstellenden Person in
den Blick zu nehmen. Auch hier sind nur punktuelle Informa-
tionen verfligbar (Tabelle 10). In Bayern gab es im Jahr 2019
insgesamt 165 Anerkennungsverfahren fir den Referenz-
beruf ,Erzieher:in“, wovon 75 Verfahren im Jahr 2019 abge-
schlossen wurden (Abbildung 11). Innerhalb der abgeschlos-
senen Verfahren gab es 51% an Verfahren, in denen die volle
Gleichwertigkeit der auslandischen Qualifikation anerkannt
wurde. In 7% der Verfahren wurde eine AusgleichsmalRnahme
festgelegt und 43 % der Verfahren wurden mit einem nega-
tiven Bescheid hinsichtlich der Anerkennung der Gleichwer-
tigkeit abgeschlossen. Daneben wurden 23 Verfahren erledigt,
ohne dass ein Bescheid erlassen wurde und 67 Verfahren
blieben noch offen. Damit weist Bayern eine Anerkennungs-
quote von 51 % auf, wobei unklar bleibt, aus welchen Grin-
den die 23 Verfahren ohne Bescheid beendet wurden, d.h.
ob hier ggf. Antragstellende ihren Antrag aus Grinden anti-
zipierter Erfolglosigkeit zuriickgezogen haben und diese ggf.
ebenfalls zu den abgelehnten Antrdgen hinzuzurechnen wa-
ren. Da gleichzeitig denkbar ware, dass Antragstellende aus

anderen Grinden ihren Antrag zurlickziehen, z.B. weil sie
nicht alle notwendigen Unterlagen besorgen konnen, oder
das Verfahren seitens der Anerkennungsstelle aus diesen
Grinden nicht final beschieden werden kann, wird die An-
erkennungsquote auf Basis der abgeschlossenen Antrage
mit Entscheidung berechnet. Zu bedenken ist auch, dass ein
Antrag auf Anerkennung als Erzieher:in eventuell noch vor
der Entscheidungsfindung zurlickgezogen wird, da doch ein
unter Umstanden vielversprechenderes Verfahren fir einen
anderen Beruf angestrebt wird (z.B. Sozialpadagog:in, Kind-
heitspddagog:in) und es nur ein Recht auf die Durchfihrung
eines Anerkennungsverfahrens gibt.

Vergleichswerte liegen nur fur Baden-Wurttemberg und
Deutschland insgesamt vor (Tabelle 11). Sowohl in Baden-
Wairttemberg als auch in Deutschland insgesamt ist die Quote
der Antrage mit vollstandiger Anerkennung mit 20-21%
deutlich geringer als in Bayern. Mit rund ein Drittel ist aller-
dings dort auch der Anteil der Ablehnungen geringer. Der
GrofRteil der Antrage (45—47 %) endet mit der Auflage einer
Ausgleichsmalnahme, auf Basis derer eine Anerkennung er-
reicht werden kann. In Bayern traf dies 2019 nur auf wenige
Antrage zu, wobei zu bedenken ist, dass in Bayern noch 67
Antrage im laufenden Jahr offen waren, was 40% der Antrage
aus dem Jahr 2019 entspricht. In Baden-Wurttemberg war nur
1 Verfahren offen und bundesweit nur 13 % der Verfahren
(291 Verfahren).

80 Abgeschlossene Verfahren
70
60 32 (43%)
50
40 5 (7%)
67
30
2 38 (52%)

Noch keine Entscheidung

Sonstige Erledigung - Verfahrenohne Bescheid beendet
u Volle Gleichwertigkeit

Auflage einer AusgleichsmaRnahme

Keine Gleichwertigkeit

Abbildung 11:
Anerkennungsverfahren im Referenzberuf ,Erzieher:in“ 2019
in Bayern nach Entscheidung vor Rechtsbehelf

Quelle: Statistische Landesamt Bayern, eigene Berechnung und Darstellung
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Auf der Ebene der Berufshauptgruppe ,Erziehung, Sozialarbeit,
Heilerziehungspflege (z.B. Erzieher:innen, Sozialpadagog:in-
nen, Heilerziehungspfeger:innen) liegen fir Bayern weitere
Daten im zeitlichen Verlauf vor (Tabelle 10, Bayerischer Land-
tag 2022). Hier gab es im Zeitraum 2018 bis 2020 jeweils knapp
370 bis 520 Anerkennungsverfahren pro Jahr. Die Anerken-
nungsquote in der gesamten Berufshauptgruppe , Erziehung,
Sozialarbeit, Heilerziehungspflege” ist dabei in den letzten
Jahren von 34 % im Jahr 2018 auf 46 % im Jahr 2020 angestie-
gen, liegt aber noch unter der Quote der Verfahren fur den
Zielberuf Erzieher:in (51 %). Auch hier fallt auf, dass viele Ver-
fahren bezlglich der Berufshauptgruppe , Erziehung, Sozial-
arbeit, Heilerziehungspflege“ ohne Bescheid beendet wur-
den. Dies kann neben den bereits genannten Griinden auch
ein Indikator fUr einen guten Beratungsprozess und eine
zunehmende Effizienz der Verfahrensprozesse sein, wenn
Antragstellenden beispielsweise bessere Alternativen in
Aussicht gestellt werden oder sie sich eventuell in Folge der
Beratung fur eine Anpassungsqualifizierung an einer Hoch-
schule entscheiden, die ihnen grundsatzlich mehr berufliche
Moglichkeiten eroffnet und eventuell auch kostengtnstiger
ist. FUr eine Verbesserung der Verfahrensprozesse spricht
auch das Ergebnis, dass die Ablehnungsquote fir Verfahren
in der Berufshauptgruppe , Erziehung, Sozialarbeit, Heilerzie-
hungspflege” in Bayern auf 2% im Jahr 2020 gesenkt werden
konnte, wahrend sie im Jahr 2018 noch bei 15% lag (Tabelle
11). Dennoch ist die Anzahl der Verfahren in der gesamten
Berufshauptgruppe nach wie vor sehr gering, so dass die In-
tegration von Fachkraften mit auslandischen Qualifikationen
in Kindertageseinrichtungen weiterhin kein Weg ist, Uber
den viele neue Fachkrafte fur die Friihe Bildung gewonnen
werden. Addiert man die deutschlandweiten Verfahren fur
die Zielberufe Erzieher:in, Kinderpfleger:in/Sozialassistent:in,
Sozialpadagog:in und Kindheitspadagog:in, so kommt man
im Jahr 2021 nur auf knapp 3.500 Verfahren, wahrend bei-
spielsweise pro Jahr Uber 54.000 Absolvent:innen aus den
Fach- und Berufsfachschulen kommen (vgl. Kap. 3.2, Tabelle 9),
also auf diesem Wege deutlich mehr Fachkrafte fur die Kinder-
tageseinrichtungen gewonnen werden.

3.4.2 Analyse der Anerkennung der
in Bayern erworbenen Abschlusse
im Bereich der Frihen Bildung
deutschland- und europaweit sowie
Anschlussfahigkeit zu weiteren
(inter-)nationalen Qualifizierungen

Wahrend die deutschlandweite Anerkennung der an bayeri-
schen Berufsfach- und Fachschulen erworbenen Abschlisse
Kinderpfleger:in und Erzieher:in gewahrleistet ist (z. B. Konig
et al. 2018), bietet Bayern dartber hinaus auch Qualifizierungs-
wege an, die weitere Titel bzw. Zertifikate wie die ,,Padago-
gische Fachkraft in Kindertageseinrichtungen®, die ,Fachkraft
mit besonderer Qualifikation in Kindertageseinrichtungen”
(FQK) oder die ,Padagogische Fachkraft fir Grundschulkind-
betreuung” mit sich bringen, die aber nur bayernweit aner-
kannt werden (vgl. ausfihrlich Kap. 2, Friederich & Gisdakis,
S. 10).

Da bei der Anerkennung in Bayern erworbener Abschlisse
im Ausland innerhalb der EU ebenfalls die Richtlinie 2005/36/
EG vom 07.09.2005 zugrunde gelegt werden muss, die Eck-
punkte der (gegenseitigen) Anerkennung von Berufsqualifi-
kationen reglementierter Berufe festhalt, ist grundsatzlich
davon auszugehen, dass dahnliche Kriterien bei den Anerken-
nungsverfahren angelegt werden. Dennoch konstatieren Faas
et al. (2021) bei ihrer Recherche, dass wenig Informationen
Uber die Verfahren in den anderen europaischen Landern
verfligbar sind. Auch die statistische Datenlage ist unbefrie-
digend. Die vorhandenen Daten weisen lediglich darauf hin,
dass ahnliche Trends in den Entscheidungen hinsichtlich der
Berufe in der Frihen Bildung zu erkennen sind. Viele Verfah-
ren enden mit Nachqualifizierungsauflagen und die Tatigkeit
in der Frihen Bildung gehort auch in der EU zu den zehn
Berufen mit den haufigsten Anerkennungsverfahren (S. 67ff.).
Unklar bleibt aber, wie viele Personen mit Ausbildung in
Deutschland ein Anerkennungsverfahren im Ausland durch-
fuhren. Da es sich bei in Deutschland tatigen Erzieher:innen
grundsatzlich um eine nicht sehr mobile Berufsgruppe han-
delt (Sell & Kersting 2010), ist davon auszugehen, dass es sich
eher um wenige Personen handelt, die ihre in Deutschland
erworbene Qualifikation in der Frihen Bildung im Ausland
anerkennen lassen mochten.
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3.5 Fazit und Trends

Zusammenfassend lasst sich fur die Fachkraftesituation in
Bayern konstatieren, dass das Land das grofte prozentuale
Personalwachstum bewaltigt hat, dabei aber seit Jahren

eine konstant niedrige Fachkraftquote aufweist. Wahrend
der Anteil an unterstitzenden Verwaltungskraften in baye-
rischen Kindertageseinrichtungen Uberdurchschnittlich ist,
nicht zuletzt auf Basis der Ziele des sog. Gute-Kita-Gesetzes,
bleibt der Erzieher:innenanteil von knapp 49 % sowie der
Akademiker:innenanteil von 4% nach wie vor sehr gering.
Eine Analyse der Ausbildungskapazitaten zeigt auf, dass die
Kapazitaten der Erzieher:innenausbildung in Bayern zwar
leicht Uberdurchschnittlich ausgebaut wurden, wahrend es in
der Kinderpflegeausbildung nur geringe Zuwdachse gab, doch
werden nach wie vor mit einem Verhaltnis von 1:1,4 nahezu
so viele Kinderpfleger:innen ausgebildet wie Erzieher:innen.
Diese scheinen eine begrenzte Motivation zur Weiterquali-
fikation zu haben, so dass ein nennenswerter Anteil der
Kinderpfleger:innen in Bayern ein hoheres Alter aufweist und
vermutlich seit Jahren auf der Ebene der Zweitkraft in Kinder-
tageseinrichtungen beschaftigt sind. Gleichzeitig haben an-
dere Lander die Sozialassistent:innenausbildung ausgebaut,
die in Bayern nicht angeboten wird, und die Durchlassigkeit
zwischen Berufsfachschule und Fachschule vergroRert, so
dass dort vermutlich mehr Personen mit Assistenzausbildung
eine Weiterqualifikation anstreben. In Bayern dagegen sind
trotz Uberdurchschnittlichen Ausbau die Kapazitaten der
Erzieher:innenausbildung begrenzt, verglichen mit der An-
zahl an Beschaftigten. Auf 27 padagogisch Tatige kommt eine
neu ausgebildete Person aus der Erzieher:innenausbildung,
wahrend das Verhaltnis in anderen westdeutschen Landern
bei 1:19 bis 1:21 liegt. Im Verhaltnis zur Anzahl der Beschaf-
tigten bilden somit andere Lander mehr Erzieher:innen aus.
Wie auch in den anderen Landern wurde in Bayern der Pool
an arbeitslosen Fachkraften reduziert und viele Personen

aus der sog. Stillen Reserve oder anderen Tatigkeitsfeldern
konnten im Zuge des Ausbaus fur die Tatigkeit in der Frihen
Bildung zurtickgewonnen werden. Die damit verbundenen
Potenziale wurden demnach genutzt und kdnnen als ausge-
schopft angesehen werden. Quereinstiegsmoglichkeiten
werden wie in anderen Landern nur in einem geringen Aus-
maf’ genutzt. Insgesamt ist bei den Beschdftigten wie auch
in anderen westdeutschen Landern eine geringe dauerhafte
Abwanderung zu beobachten. Diese betrifft zudem weniger
die Erzieher:innen und Kinderpfleger:innen, sondern haufiger
Beschaftigte mit akademischen Abschlissen, denen viele
weitere Arbeitsfelder in und auRerhalb des Feldes der Kinder-
tageseinrichtungen offenstehen. Assistenzkrafte scheinen
dagegen insbesondere einen frithen Ubergang in die Rente

umzusetzen, da es hier nur sehr wenige Fachkrafte im Alter
von Uber 60 Jahren in bayerischen Kitas gibt. Hinsichtlich der
Anerkennung von Fachkraften mit auslandischen Qualifika-
tionen in Bayern ist zu konstatieren, dass das Land Bayern zu
den Landern mit vergleichsweise vielen Anerkennungsverfah-
ren gehort, wobei sich bundesweit die Anzahl der Anerken-
nungsverfahren im Bereich der Frihen Bildung insgesamt
auf einem niedrigen Niveau bewegt, verglichen mit der Anzahl
an Fachkraften, die beispielsweise aus dem Ausbildungssystem
einmUnden. Bayern weist eine hohe, stetig gestiegene An-
erkennungsquote auf, was darauf hindeutet, dass sich die
Verfahrensabldufe Uber die Zeit verbessert haben, so dass
immer mehr Fachkraften mit auslandischen Qualifikationen
der Zugang zum Arbeitsfeld ermoglicht werden konnte. Ins-
gesamt weisen Studien zum Beratungsbedarf bzw. Interesse
am Tatigkeitsfeld der Frihen Bildung und den vorhandenen
HUrden in Anerkennungsverfahren allerdings immer noch
darauf hin, dass das diesbezlgliche Potential noch nicht aus-
geschopft ist.
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Anzahl

2017

Veridnderung

zwischen 2006 und

2022
in %

53.892 63.703 87.244 93.123 97.139 100.644 105.296 107.915 112.551 116.138 119.681
BY 55.034 70.335 91.269 88.084 103.402 108.505 113.955 118.806 125.119 129.989 135.180 146
BE 18.753 21.801 29.251 30.592 31.577 33.305 35.272 37.321 39.036 40.292 40.800 118
BB 14.822 17.226 20.876 21.336 22.163 23.176 24.394 25.401 26.753 27.488 27.828 88
HB 4.065 4.643 5.249 5.389 5.658 5.627 5.903 6.580 7.044 7.153 7.174 76
HH 9.653 13.027 15.010 15.485 16.076 16.763 18.195 19.698 20.863 21.259 21.754 125
HE 36.221 43.106 52.366 54.491 56.300 58.032 59.706 61.567 63.590 66.349 68.740 90
mv 9.621 11.188 13,033 13.418 13.781 14.267 14.812 14.943 15.397 15.721 16.143 68
NI 36.942 44.981 53.443 55.953 58.449 61.650 65.719 68.953 73.212 76.628 79.773 116
NW 82.841 92.362 111.894 119.948 123.210 127.159 132.435 137.985 144.033 155.705 159.682 93
RP 24.013 27.872 34.237 35.616 36.730 37.782 38.724 39.824 41.263 42.304 43.979 83
SL 4.682 5.189 7.017 7.262 7.411 7.713 7.836 8.014 8.252 8.509 8.634 84
SN 24.418 29.534 34.373 35.149 36.403 17.729 39.360 40.932 42.874 43.559 43.785 79
ST 14.512 15.868 18.070 18.644 19.541 20.057 20.741 21.148 21.436 21.626 21.765 50
SH 12.988 15.483 19.981 20.982 21.599 22.880 24.078 25.154 26.017 27.034 28.287 118
TH 12.561 13.382 16.604 16.797 17.016 17.354 17.683 17.979 18.230 18.547 18.633 48
D 415.018 489.700 609.917 642.269 666.455 652.643 724.109 752.220 785.670 818.301 841.838 103
wD 320.331 380.701 477.710 506.333 525.974 546.755 571.847 594.496 621.944 651.068 672.884 110
oD 94.687 108.999 132.207 135.936 140.481 145.888 152.262 157.724 163.726 167.233 168.954 78

Tabelle 1:

Anzahl an tatigen Personen

in Kindertageseinrichtungen
nach Ldndern 2006 bis 2022
sowie prozentuales Wachstum
im Zeitraum 2006 bis 2022

Tatige Personen (inklusive Horte,
Verwaltung und Hauswirtschaft)

Quelle: Angaben fir die Jahre 2006
bis 2021: Autorengruppe Fachkréfte-
barometer (2021) (Datenbasis:
Kinder- und Jugendhilfestatistik,
verschiedene Jahrgange); Angaben
fUr das Jahr 2022: Statistisches Bun-
desamt, Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik 2022

2006 2022 Verdnderung zwischen
2006 und 2022
e Hauswirt- il Hauswin- Hauswirt-
5 schaftlicher, 3 5 schaftlicher/ pj,
Insgesamt Pa':_:?:'::ﬂ Z Verwaltung technischer £ d'as%;g!isch Verwaltung T:;::iﬂ?:’ Insgesamt Pad;gtgzh Verwaltung o hnischer Pm?;%f;;“ 0 Verwaltung '::;f:‘l";':‘:': Verwaltung T;;’:tr:zf
Bereich Bereich Bereich Bereich Bereich
Anzahl Anzahl in %
53.802 46.355 119.681 106.212
BY §5.034. 44.792 671 9.571 81,4 1,2 17,4 135.180 114.518, 2.681) 17.981 84,7 2,0 13,3 300 88
BE 18.753 15.987 168 2.598 85,3 0,9 13,9 40.800| 35.682 633 4.475 87,5 1,6 11,0 277 72
B8 14.822 12.530 110 2.182 84,5 0,7 14,7 27.828 24.098 214 3.516 86,6 0,8 12,6 a5 61
HE 4.065 3.329 45 691 81,9 1,1 17,0 7174 6.082 50 1.042 84,8, 0,7 14,5 11 51
HH 9.653 8.281 140 1.232 85,8 1,5 12,8 21.754 18.588 456 2.710 85,4/ 21 12,5 226 120
HE 36,221 30.019 285 5.917 82,9 0,8 16,3 68.740 58.138 797 9.805 84,6 1,2 14,3 180 66
v 9.621 8.068 98 1.455 83,9 1,0 15,1 16.143 13.742 186 2215 85,1 1,2 13,7 90 52
NE 36.942 30.597 365 5.980 82,8 1,0 16,2 79.773 67.888| 943 10.942 85,1 1,2 13,7 158 83
NW 82.841 73.957 177 8.707 89,3 0,2 10,5 159.682 135.399 1.074 23.209 84,8 0,7 14,5 507 167
RP 24.013 19.444 83 4.486 81,0/ 0,3 18,7 43.979 36.002 91 7.886 81,9 0,2 17,9 10 76
SL 4.682 4.110 12 560 87,8 0,3 12,0 8.634, 7.261 38| 1.335 84,1 0,4 15,51 217 138
SN 24.418 20.941 217 3.260 85,8 0,9 13,4 43.785] 38.995| 364 4.426 89,1 0,8 10,1 68 36
sT 14.512] 12.820] 96 1.596 88,3 0,7 11,0 21.765| 19.366| 274 2.125 89,0 1,3 9,8 185 33
SH 12.988 11.230 175 1.583 86,5 1,3 12,2 28.287 24.044 477 3.766 85,0/ 1,7 13,3 173 138
TH 12.561 10.311 74 2.176 82,1 0,6 173 18.633 16.018 75 2.540 86,0 0,4 13,6 1 17
D 415.018 352.771] 2.939 59.308 85,0 0,7 14,3 B41.838 722.043 B.755 111.040 B5,B/ 1,0 13,2 198 87
WD 320.331 272.114/ 2.176 46.041 84,9 0,7 14,4 672.884, 574.132 7.009 91.743 85,3 1,0 13,6 222 99
ap 75.934 64.670 595 10.669 85,2 08 14,1 168.954 147.911 1.746 19.297 87,5 1,0 11,4 193 81

Tabelle 2:

Anzahl und Anteil an tatigen
Personen in Kindertageseinrich-
tungen nach Arbeitsbereichen
und Landern 2006 und 2022
sowie prozentuales Wachstum
im Zeitraum 2006 bis 2022

Padagogisch Tatige: Gruppenleitung,
Zweit- bzw. Erganzungskraft, gruppen-
Ubergreifend oder in der Forderung
von Kindern nach SGB VIII/SGB IX tatig

Quelle: Statistisches Bundesamt,
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2006
und 2022, eigene Berechnung
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Einschldgige Einschldgige Einschldgige Sonstige 2l
Hochschulabschliisse Fachschulabschliisse Berufsfachschulabschliisse Ausbildungen Inereall fg Babgexhlo.ssene insgesan
erufsausbildung
Anzahl
BW 4.943 68.239 8.589 8.418 9.535 3.166 102.890
BY 4.884 53.807 38.943 4.127 7.434 1.162 110.357
BE 2.099 24.144 966 2.078 4.891 898 35.076
BB 684 20.611 189 731 1.282 253 23.750
HB 368 3.948 914 300 229 304 6.063
HH 1.473 10.218 3.408 1.531 809 678 18.117
HE 5.230 38.000 2.047 3.018 5.668 2.083 56.046
Mv 626 11.335 500 300 377 217 13.355
NI 2.542 44.455 12.999 2.545 1.145 1.452 65.138
NW 7.192 92.708 13.444 4.939 9.024 3.415 130.722
RP 1.540 25.325 2.827 1.635 2.258 1.080 34.665
SL 284 4.936 1.178 211 458 69 7.136
SN 4.279 30.739 675 933 1.583 520 38.729
ST 931 16.148 919 471 519 214 19.202
SH 1.143 14.259 5.477 1.008 280 645 22.812
TH 1.457 13.581 416 Rl 72 157 15.904
D 39.675 472.453 93.491 32.466 45.564 16.313 699.962
WD 29.599 355.895 89.826 27.732 36.840 14.054 553.946
oD 10.076 116.558 3.665 4.734 8.724 2.259 146.016

Einschldgige

Einschldgige

Einschldgige

Sonstige

Ohne

Hochschulabschliisse  Fachschulabschliisse  Berufsfachschulabschliisse  Ausbildungen '™ AusPildung Bf:g;‘:s';i’l;e::g FELAELIE
in %

BW 4,8 66,3 8,3 8,2 9,3 3,1 7153
BY 4,4 48,8 35,3 3,7 6,7 1,1 55,7
BE 6,0 68,8 2,8 5,9 13,9 2,6 74,8
BB 2,9 86,8 0,8 3,1 5,4 1,1 89,7
HB 6,1 65,1 15,1 4,9 3,8 5,0 71,2
HH 8,1 56,4 18,8 8,5 4,5 3,7 64,5
HE 9,3 67,8 3,7 5,4 10,1 3,7 77,1
Mv 4,7 84,9 257 2,2 2,8 1,6 89,6
NI 3,9 68,2 20,0 3,9 1,8 2,2 721
NW 5,5 70,9 10,3 3,8 6,9 2,6 76,4
RP 4,4 73,1 8,2 4,7 6,5 3,1 77,5
SL 4,0 69,2 16,5 3,0 6,4 1,0 73,2
SN 11,0 79,4 1,7 2,4 4,1 13 90,4
ST 4,8 84,1 4,8 2,5 25 1,1 88,9
SH 5,0 62,5 24,0 4,4 1,2 2,8 67,5
T 9,2 85,4 2,6 1,4 0,5 1,0 94,6
D 5.7 67,5 13,4 4,6 6,5 2,3 73,2
WD 5,3 64,2 16,2 5,0 6,7 2,5 69,6
oD 6,9 79,8 2,5 3,2 6,0 1,5 86,7
Tabelle 3:

Padagogisches und leitendes
Personal nach Qualifikations-
niveau und Landern 2021

Einschldgiger Hochschulabschluss:
Dipl.-Sozialpadagog:in, Dipl.-Sozial-
arbeiter:in (FH oder vergleichbarer
Abschluss), Dipl.-Padagog:in,
Dipl.-Sozialpadagog:in, Dipl.-Erzie-
hungswissenschaftler:in (Universitat
oder vergleichbarer Abschluss),
Dipl.-Heilpadagog:in (FH oder
vergleichbarer Abschluss), Bachelor-
und Masterabschlisse in ,Bildung/
Erziehung in der Kindheit*

Einschldgiger Fachschulabschluss:
Erzieher:in, Heilpadagog:in (Fach-
schule), Heilerzieher:in, Heilerzie-
hungspfleger:in.

Einschldagiger Berufsfachschulab-
schluss: Kinderpfleger:in, Familien-
pfleger:in, Assistent:in im Sozial-
wesen, soziale und medizinische
Helferberufe.

Sonstige Ausbildungen: sonstige
soziale/sozialpadagogische Kurzaus-
bildung, Kinder- und Jugendlichen-
psychotherapeut:in, Psychologischer
Psychotherapeut:in, Psycholog:in
mit Hochschulabschluss, Beschaf-
tigungs- und Arbeitstherapeut:in
(Ergotherapeut:in), Bewegungs-
padagog:in, Bewegungstherapeut:in
(Motopad:in), Arzt:in, (Fach-)Kinder-
krankenschwester/-pfleger, Kranken-
schwester/-pfleger, Altenpfleger:in,
Krankengymnast:in, Masseur:in

u. med. Bademeister:in, Logopad:in,
Sonderschullehrer:in und sonstige
Berufsausbildungsabschlisse.

In Ausbildung: Praktikant:in im
Anerkennungsjahr, anderweitig noch
in Ausbildung.

Ohne Abschluss: ohne abgeschlos-
sene Ausbildung.

Quelle: Autorengruppe Fachkrafte-
barometer (2021) (Datenbasis: FDZ
der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander, Kinder und tatige
Personen in Tageseinrichtungen und
offentlich geférderter Kindertages-

pflege, 2021)

39



Anhang

Quantitative Ergebnisse zur Zusammensetzung,Rekrutierung und Gewinnung des Kita-Personals

Dipl.-Sozialpidagog:in; Dipl-Pidagog:in; Kindheitspd dagog:in Heilpddagog:in Lomatlis e, Kinderpfleger:in izl Ubriges
Land Dipl.-Sozialarbeiter:in (FH) Dipl.-Heilpadagog:in (Uni) Dipl-HellppSdagogdin (FH) (Bachelor, Master) Erzieherdn (Fs) (FS) H:’;l:gr::ir:lu(:g;- (BFS) it Personal g
Anzahl
BW 2.278 680 194 1.791 66.973 289 977 8.340 16 21.352 102.890
By 2.448 1.148 391 897 51.563 1.236 1.008 38.712 81 12.873 110.357
BE 622 581 300 596 23.711 214 219 182 596 8.055 35.076
BB 226 173 73 212 20.062 352 197 61 79 2.315 23.750
HB 224 95 10 39 3.881 21 a6 418 480 849 6.063
HH 656 393 58 366 9.406 179 633 1.783 1.553 3.000 18.117
HE 2.520 1.569 151 990 37.198 264 518 1.230 728 10.858 56.046
My 219 142 25 240 10.391 104 840 179 267 948 13.355
NI 1.273 540 299 430 41.226 1.387 1.842 3.837 8.951 5.353 65.138
NW 3.200 1.629 708 1.655 88.391 1.957 2.360 12.585 592 17.645 130.722
RP 771 472 65 232 24.676 267 382 2.021 698 5.081 34.665
SL 152 56 10 66 4.894 12 20 1.168 3 745 7.136
SN 2.645 622 190 822 29.180 596 963 199 423 3.089 38.729
sT 319 198 103 311 15.206 567 375 598 262 1.263 19.202
SH 362 214 83 484 13.358 483 418 1.467 3.934 2.009 22.812
TH 558 354 80 425 11.789 745 1.037 149 243 474 15.504
D 18.473 8.906 2.740 9.556 451.915 8673 11.865 72.929 18.906 95.999 695.962
w 13.884; 6.796 1.969 6.950 341.566 6.095 8.234 71.561 17.036 79.855 553.946
o 4.589 2.110 771 2.606 110.349 2.578 3.631 1.368 1.870 16.144 146.016
Dipl-Sozialpsdagegdn;  Dipl-Padagogin; : Kindheltspadagogdn - . Heilpidagogdn  |oerieherin, ;e rplegerin e Ubriges
Land Dipl.-Sozialarbeiter:in (FH) Dipl-Heilpidagog:in (Uni) (B AN ) (Bachelor, Master) Credizéinti) (Fs) ":::g[:i:::(::;- (BFS) Sozialwesen Personal TG
. (BFS)
in %
BW 252 0,7 0,2 1,7 65,1 0,3 0,9 8,1 0,0 20,8 100
BY 2,2 1,0 0,4 0,8 46,7 1,1 0,9 35,1 0,1 11,7 100
BE 1,8 1,7 0,9 1,7 67,6 0,6 0,6 0,5 e 23,0 100
BB 1,0 0,7 0,3 0,9 84,5 1,5 0,8 0,3 0,3 9,7 100
HE 37 1,6 0,2 0,6 64,0 03 0,8 6,9 7.9 14,0 100
HH 3,6 2,2 0,3 2,0 51,9 1,0 3,5 9,8 8,6 17,1 100
HE 4,5 2,8 0,3 1,8 66,4 0,5 1,0 2,2 1,3 19,4 100
My 1,6 1,1 0,2/ 1,8 77.8 0,8 6,3 1.3 2,0 7.1 100
NI 2,0 0,8 0,5 0,7 63,3 2,1 2,8 5.9 13,7 82 100
NW 2,4 1,2 0,5 1,3 67,6 1,5 1,8 9,6 0,5 13,5 100
RP 25 1,4 0,2 0,7 71,2 0,8 1,1 5,8 2,0 14,7 100
SL 2,1 0,8 0,1 0,9 68,6 0,2 0,4 16,4 0,0 10,4 100
SN 6,8 1,6 0,5 2,1 75.3 1,5 2,5 0,5 1,1 8,0 100
sT 1,7 1,0 0,5 1,6 79,2 3,0 2,0 3.1 1,4 6,6 100
SH 1,6 0,9 0,4 2,1 58,6 2,1 1,8 6.4 17,2 8,8 100
TH 35 2,5 9,5 e 74,2 a7 6,5 0,9 1,5 3,0 100
D 2,6 1,3 0,4 1,4 64,6 1,2 1,7 10,4 2,7 13,7 100
w 2,5 1,2 0,4 1,3 61,7 1,1, 1,5 12,9 31 14,4 100
o 3,1 1.4 0,5 1,8 75,6 1,8 2,5 0.9 13 111 100

Tabelle 4:

Padagogisches und leitendes Quelle: Autorengruppe Fachkrafte-

Personal nach ausgewéhlten barometer (2021)‘A(Datenbasis: FDZ

Berufen und Lindern 2021 der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander, Kinder und tatige

Inklusive Horte; padagogisches Per-  Personen in Tageseinrichtungen und

sonal und Leitungspersonal ohne offentlich geférderter Kindertages-
Verwaltung. pflege, 2021)

Altersgruppen
Berufsasbchluss Unter ' 5024 2529 3034 3539 4044 4549 5054 5559 G064 oo Jahre
20 Jahre und dlter
in %

Insgesamt 4,6 12,5 13,1 g 11,5 12,8 10,9 9,0 7,9 5,2 0,9
Dipl.-Sozialpadagog:innen, Sozialarbeiter:innen [4] 2,8 14,1 14,1 13,3 14,3 11,7 9,3 10,4 82 1,8
Padagog:innen, Sozialpddagog:innen, Erziehungswissen-
schaftlersinnen (Dipl.) o 25! 13,2 14,5 18,9 14,5 13,7 9,0 6,8 5,8 1,2
Dipl.-Heilpadagog:innen 0 2,2 8,9 8,6 13,2 13,5 14,0 11,3 15,4 9,4 3,5
Staatlich anerkannte Kindheitspidagog:innen (Master/Bachelor) (] 4,9 26,6 28,2 14,0 9,5 7.3 3,7 3,5 1,8 0,5
Erzieher:innen [} 8,6 14,2 izal 11,5 13,2 12,1 11,0 9,9 6,3 1,0
Heilpadagog:innen (Fachschule), Heilerzieher:innen,
Heilerziehungspfleger:innen o 4,8 10,4 13,3 15,5 16,0 11,7 11,4 9.9 4,7 2,3
Kinderpfleger:innen 3,9 15,6 13,2 11,8 122 13,7 11,0 7.2 6,1 4,6 0,6
Familienpfleger:innen, Assistentent:innen im Sozialwesen,
soziale und medizinische Helferberufe 2,1 9,7 12,0 13,2 16,7 11,1 14,4 7.3 8,8 3,8 0,9
Sonstige soziale/sozialpadagogische Kurzausbildung 1,7 4,0 8,9 11,8 16,7 17,5 14,4 12,9 6,6 4,3 1,1
Gesundheitsdienstberufe 0 4,1 13,5 13,4 12,2 13,7 12,4 11,9 10,4 5,8 2,6
Verwaltungs- und Buroberufe 0 3,5 2,0 8,7 8,5 15,1 13,5 22,6 14,3 8,7 3,0
Sonstiger Berufsausbildungsabschluss 0,6 4,3 10,7 14,6 15,7 15,2 11,7 11,5 9,6 4,2 1,7
Praktikant:innen im Anerkennungsjahr 6,1 70,3 10,1 4,2 3,1 2,3 1,7 il 0,9 0,1 o
Noch in Berufsausbildung 51,4 30,0 7.8 3,4 2,9 2,3 1,3 0,6 0,3 0 o
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 65,3 14,6 4,3 3,1 2,9 3,2 2,2 1,8 1,7 0,7 0,2

Tabelle 5:

Personal in Kindertagesein- Quelle: Statistisches Landesamt Bayern,
richtungen in Bayern 2022 Kinder- und Jugendhilfestatistik 2022
nach Berufsabschliissen und 0" Bayerm eigene Berechnung
Altersgruppen

Padagogisches, Leitungs- und Ver-
waltungspersonal im ersten Arbeits-
bereich
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Quantitative Ergebnisse zur Zusammensetzung,Rekrutierung und Gewinnung des Kita-Personals

Schuljahr

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

Anzahl
BW 2.716 2.569 2.273 2.365 2.553 2.451 2.860 3.407 4.146 4.082 3.886 3.805 4.053
BY 2.057 2.052 1.994 2.063 2.120 2.316 2.587 2.727 2.910 2.940 3.035 3.269 3.331
BE 893 977 1064 1191 1444 1691 2123 2378 2401 2458 2495 2664 2846
BB 450 581 745 920 1151 1309 1496 1458 1386 1348 1306 1445 1507
HB Zhilil 185 192 214 221 259 265 254 265 260 326 250 302
HH 440 463 578 545 618 631 760 994 1002 996 1055 1044 1153
HE 1.320 1.267 1.773 1.322 1.418 1.712 2.276 1.840 1.996 3.296 2.837 2.465 2.485
My 171 206 269 332 459 340 542 375 547 518 525 640 645
NI 1.700 1.620 1.802 1.923 2.048 2.098 2.249 2.410 2.361 2.572 2.528 2.555 2.693
NW 4.770 3.141 3.810 4.341 5.012 5.092 5.666 5.734 5.966 6.362 6.470 6.305 6.235
RP 1.032 830 758 873 854 982 1.142 1.355 1.530 1.591 1.658 1.564 1.635
SL 198 174 200 183 186 252 304 261 414 394 340 351 373
SN 527 693 976 1084 1658 2057 2215 2193 2201 2025 2064 1988 1976
ST 296 313 415 532 458 632 736 798 904 1030 1047 1047 1032
SH 568 503 564 603 634 776 929 949 1039 1306 1082 1036 1074
TH 393 496 550 727 784 828 878 944 902 896 843 791 745
D 17.742 16.070 17.963 19.218 21.618 23.426 27.028 28.077 29.970 32.074 31.497 31.219 32.085
w 15.012 12.804 13.944 14.432 15.664 16.569 19.038 19.931 21.629 23.799 23.217 22.644 23.334
[o]
Schuljahr

Verdnde-

20:'.:17'}19)8- 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

2019/20

in % Verdnderung zum Vorjahr in %

BW +49,2 5,4 -11,5 +4,0 +7,9 -4,0 +16,7 +19,1 +21,7 -1,5 -4,8 2,1 +6,5
BY +61,9 0,2 -2,8 +3,5 +2,8 +9,2 +11,7 +5,4 +6,7 +1,0 +3,2 +7,7 +1,9
BE +218,7 +9,4 +8,9 +11,9 +21,2 +17,1 +25,5 +12,0 +1,0 +2,4 +1,5 +6,8 +6,8
BB +234,9 +29,1 +28,2 +23,5 +25,1 +13,7 +14,3 -2,5 -4,9 -2,7 -3,1 +10,6 +4,3
HB +43,1 -12,3 +3,8 +11,5 +3,3 +17,2 2,3 -4,2 +4,3 -1,9 +25,4 -23,3 +20,8
HH +162,0 +5,2 +24,8 -5,7 +13,4 +2,1 +20,4 +30,8 +0,8 -0,6 +5,9 -1,0 +10,4
HE +88,3 -4,0 +39,9 -25,4 +7,3 +20,7 +32,9 -19,2 +8,5 +65,1 -13,9 =13,1 +0,8
MV +277,2 +20,5 +30,6 +23,4 +38,3 -25,9 +59,4 30,8 +45,9 5,3 +1,4 +21,9 +0,8
NI +58,4 -4,7 +11,2 +6,7 +6,5 +2,4 47,2 +7,2 2,0 +8,9 -1,7 +1,1 +5,4
NW +30,7 34,2 +21,3 +13,9 +15,5 +1,6 +11,3 +1,2 +4,0 +6,6 +1,7 2,6 -1,1
RP +58,4 -19,6 8,7 +15,2 2,2 +15,0 +16,3 +18,7 +12,9 +4,0 +4,2 5,7 +4,5
sL +88,4 -12,1 +14,9 -8,5 +1,6 +35,5 +20,6 14,1 +58,6 -4,8 -13,7 +3,2 +6,3
SN +275,0 +31,5 +40,8 +11,1 +53,0 +24,1 +7,7 -1,0 +0,4 8,0 41,9 3,7 0,6
ST +248,6 +5,7 +32,6 +28,2 -13,9 +38,0 +16,5 +8,4 +13,3 +13,9 41,7 +0,0 1,4
SH +89,1 -11,4 +12,1 +6,9 +5,1 +22,4 +19,7 +2,2 49,5 +25,7 -17,2 -4,3 +3,7
TH +89,6 +26,2 +10,9 +32,2 +7,8 +5,6 +6,0 +7,5 -4,4 0,7 -5,9 6,2 -5,8
D +80,8 0,4 +11,8 +7,0 +12,5 +8,4 +15,4 +3,9 +6,7 +7,0 -1,8 0,9 +2,8
w +55,4 -14,7 +8,9 +3,5 +8,5 +5,8 +14,9 +4,7 +8,5 +10,0 -2,4 2,5 +3,0
[o] +220,5 +19,6 +23,1 +19,1 +24,4 +15,2 +16,5 +2,0 +2,4 0,8 40,1 +3,6 +2,1

Tabelle 6:

Absolventinnen und Absolventen Quelle: Autorengruppe Fachkrafte-
der Erzieher:innenausbildung  barometer (2021) (Datenbasis:
sowie jahrliches prozentuales Statist?sches Bunde_samt, Fachsgrie
Wachstum in den Schuljahren 11, Reihe 2, verschiedene Jahrgan-

8 ge, sowie erganzende Tabellen zur
2007/08 — 2019/20 Fachserie; Statistische Landesamter:

BW: Die Absolventen:innen des WiFF-Landerabfrage, verschiedene

Berufspraktikums werden erst seit Jahrgange)
dem Schuljahr 2009/10 erfasst. Die

Daten zuvor beziehen sich auf die
Absolventen:innen des theoretischen
Ausbildungsteils.

HB: In den Schuljahren 2013/14 —
2015/16 liegen keine Zahlen zu den
Absolventen:innen vor. Es wurden
jeweils die Schiiler:innenzahlen des
2. Ausbildungsjahres des Vorjahres
eingesetzt.

NW: Daten inkl. Absolventen:innen
am Beruflichen Gymnasium, ab
2009/10 mit integrierter Form der
Ausbildung.
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Quantitative Ergebnisse zur Zusammensetzung,Rekrutierung und Gewinnung des Kita-Personals

Art der Erzieherlnnenausbildung

Vollzeit Teilzeit Insgesamt Vollzeit Teilzeit Insgesamt

Anzahl in %
BW 2.746 2.339 119 5.204 52,8 44,9 2,3 100
BY 3.066 484 140 3.690 83,1 13,1 3,8 100
BE 1.575 (o} 2.298 3.873 40,7 0,0 59,3 100
BB 1.084 (] 752 1.836 59,0 0,0 41,0 100
HB 238 52 43 333 71,5 15,6 12,9 100
HH 695 55 424 1.174 59,2 4,7 36,1 100
HE 2.484 ’ 358 2.842 87,4 e 12,6 100
MV 620 0 67 687 90,2 0,0 9,8 100
NI 2.581 0 397 2.978 86,7 0,0 13,3 100
NW 6.907 2.147 39 9.093 76,0 23,6 0,4 100
RP 1.207 0 765 1.972 61,2 0,0 38,8 100
SL 433 : : 433 100,0 : : 100
SN 2.193 (o} 1.280 3.473 63,1 0,0 36,9 100
ST 1.057 65 216 1.338 79,0 4,9 16,1 100
SH 1.387 24 159 1.570 88,3 1,5 10,1 100
TH 871 60 56 987 88,2 6,1 5,7 100
D 29.144 5.226 7.113 41.483 70,3 12,6 17,1 100
W 21.744 5.101 2.444 29.289 74,2 17,4 8,3 100
0 7.400 125 4.669 12.194 60,7 1,0 38,3 100
Tabelle 7:

Schilerinnen und Schiiler
im ersten Jahr der
Erzieher:innenausbildung
im Vergleich von Vollzeit-,
praxisintegrierter und Teil-
zeitausbildung im Schuljahr
2019/20 nach Lindern

HH: Bei den Daten zur praxis-
integrierten Ausbildung handelt
es sich nur um Platzzahlen
(Schatzung).

HE: Die Schiler:innen in der
praxisintegrierten Ausbildung
(PiVA) werden nicht separat
erfasst und sind bei Vollzeit
enthalten.

NW: Daten inkl. Schiler:innen
am Beruflichen Gymnasium
(Vollzeit), ab 2009/10 mit integ-
rierter Form der Ausbildung.

SL: Die Schiler:innen in der
Teilzeitform sowie in der praxis-
integrierten Ausbildung werden
nicht separat erfasst und sind
bei Vollzeit enthalten. Die PIA-
Anfanger:innen durften sich
zudem groRtenteils noch im
Vorpraktikum befinden.

SH: Die Daten der Schiler:innen
im 1. Jahr der praxisintegrierten
Ausbildung sind auf ein Viel-
faches von 3 gerundet.

Quelle: Autorengruppe Fach-
kraftebarometer (2021) (Daten-
basis: Statistisches Bundesamt,
Fachserie 11, Reihe 2, Jg. 2019/20,
sowie erganzende Tabellen zur
Fachserie; Statistische Lande-
samter: WiFF-Landerabfrage;
WiFF-Recherche)
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Quantitative Ergebnisse zur Zusammensetzung,Rekrutierung und Gewinnung des Kita-Personals

ey 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/2018 2018/19 2019/20
Anzahl
BW 482 462 419 458 558 609 535 496 538 529 571 515 501
BY 2.202 2.133 2.189 2.222 2.263 2.245 2.141 2.280 2.304 2.294 2.148 2.188 2.311
BB : = s = s : = 5 = s =
HB 61 54 51 50 65 62 - - - - 0 0
HH - - - - - - - - - - -
HE . . . : . . . 5 5 5 -
My 206 185 130 60 60 46 36 45 14 51 65 65 78
NW 2.033 2.098 1.849 1.653 1.599 1.723 1.711 1.951 1.996 1.772 1.596 1.587 1.616
RP - - - - - - - - - - - -
SL 52 51 96 103 90 102 82 92 106 97 87 a8 112
ST 489 518 425 375 392 345 355 332 317 317 330 357 375
TH 614 525 459 447 438 427 406 399 379 355 374 394 383
D 6.139 6.026 5.618 5.368 5.465 5.559 5.266 5.585 5.654 5.415 5.171 5.194 5.376
w 4.830 4.798 4.604 4.486 4.575 4.741 4.469 4.819 4.944 4.692 4.402 4.378 4.540
0
Veranderun
g 2007/0! 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
2019/20
in % erdnderung zum Vorjahr in %
BW +3,9 -4,1 9,3 +9,3 +21,8 +9,1 -12,2 7,3 +8,5 Sl +7,9 9,8 207
BY +5,0 3,1 +2,6 +1,5 +1,8 0,8 -4,6 +6,5 kAl 0,4 6,4 +1,9 +5,6
BB - = - = - o - - = - = -
HB -100,0 -11,5 5,6 -2,0 +30,0 -4,6 - - - - - - -
HH - - - - - - - - -
HE - - - - S - o - = - = =
MV 62,1 -10,2 -29,7 53,8 0,0 -23,3 21,7 +25,0 -68,9 +264,3 +27,5 0,0 +20,0
NW 20,5 43,2 -11,9 -10,6 3,3 +7.8 0,7 +14,0 42,3 -11,2 9,9 0,6 +1,8
RP - - - - - - - - - - - - -
SL +115,4 -1,9 +88,2 +7,3 -12,6 +13,3 -19,6 +12,2 +15,2 8,5 -10,3 +1,1 +27,3
ST 23,3 45,9 -18,0 -11,8 +4,5 -12,0 42,9 6,5 -4,5 0,0 +4,1 +8,2 +5,0
TH -37,6 -14,5 -12,6 -2,6 2,0 2,5 -4,9 1,7 5,0 -6,3 +5,4 +5,3 2,8
D -12,4 -1,8 -6,8 -4,4 +1,8 +1,7 -5,3 +6,2 +1,1 -4,2 -4,5 40,4 +3,5
W 6,0 0,7 -4,0 -2,6 +2,0 +3,6 5,7 +7,8 +2,6 -5,1 6,2 0,5 +3,7
[] -36,1 6,2 -17,4 -13,0 +0,9 -8,1 -2,6 -2,6 -8,5 +1,8 +6,4 +6,1 +2,5

Tabelle 8:

Absolventinnen und Absol-
venten der Kinderpflegeaus-
bildung in den Schuljahren
2007/08 — 2019/20

BW: Die Kinderpflegeausbildung
beinhaltet ein Berufspraktikum

im Anschluss an die zweijahrige
vollzeitschulische Ausbildung.

Die Absolventen:innen des Berufs-
praktikums werden erst seit dem
Jahr 2009/10 erfasst. Die Daten
zuvor beziehen sich auf die Absol-
venten:innen des theoretischen
Ausbildungsteils.

HB: Zum 01.08.2011 wurde die Quelle: Autorengruppe Fachkréfte-

Kinderpflegeausbildung eingestellt
(Ende des letzten Ausbildungsjahrs
am 31.07.2013). Seit dem Schuljahr
2019/20 wird sie wieder an einer
Schule angeboten.

MV: Der Bildungsgang Kinderpflege
wird nicht mehr an 6ffentlichen
Berufsfachschulen angeboten
(letzte Eingangsklasse: 2007/08).
Zum Schuljahr 2017/18 bieten
noch zwei Berufsfachschulen in
freier Tragerschaft den Bildungs-
gang an. Die Daten enthalten ab
2016/17 Absolventen:innen mit

dem Abschluss ,staatlich geprufte:r

Kinderpfleger:in“ und ,staatlich
anerkannte:r Kinderpfleger:in“.

barometer (2021) (Datenbasis:
Statistisches Bundesamt, Fachserie
11, Reihe 2, verschiedene Jahr-
gange, sowie ergdnzende Tabellen
zur Fachserie; Statistische Landes-
dmter: WiFF-Landerabfrage)
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Quantitative Ergebnisse zur Zusammensetzung,Rekrutierung und Gewinnung des Kita-Personals

2007/08 2019/20
Absolvent:innen Darunter: Absolventsinnen Absolvent:innen Darunter: absolvent:innen
der Assistenz- Absolvent:innen der. der Assistenz- Absolvent:innen der.
. u"f der A-ssistenz- . Sozial- Erzieher:innen- . unf:! derA.ssisienl- . Sozial- Erzieher:innen-
Erzl:?; lrc;::;n s :‘l:::::ann?:n (Rl assistenz ausbildung Er?ﬁ:bei I’;::;"' s l;::‘gf:a"n?:n RS assistenz ausbildung
insgesamt insgesamt
insgesamt insgesamt
Anzahl LUPELTE
BW 3.198 482 482 o 2.716 4.554 501 501 [+} 4.053
BY 4.259 2.202 2.202 o 2.057 5.642 2.311 2.311 0 3.331
BE 893 o 0 o 893 4.311 1.465 0 1.465 2.846
BB 1.559 1.109 0 1.109 450 2.381 874 0 874 1.507
HB 272 61 61 o 211 549 247 0 247 302
HH 1.054 614 0 614 440 1.733 580 0 580 1.153
HE 2.814 1.494 0 1.494 1.320 4.003 1.518 0 1.518 2.485
MV 708 537 206 331 171 1.640 995 78 917 645
NI 4.563 2.863 0 2.863 1.700 7.202 4.509 o 4.509 2.693
NW 6.803 2.033 2.033 o 4.770 9.032 2.797 1.616 1.181 6.235
RP 2.174 1.142 0 1.142 1.032 2.758 gl 0 1.123 1.635
sL 250 52 52 o 198 485 112 112 0 373
SN 1.972 1.445 0 1.445 527 3.953 1.977 0 1.977 1.976
ST 1.408 1.112 489 623 296 2.004 972 375 597 1.032
SH 1.232 664 0 664 568 2.055 981 0 981 1.074
TH 1.850 1.457 614 843 393 1.901 1.156 383 773 745
D 35.009 17.267 6.139 11.128 17.742 54.203 22.118 5.376 16.742 32.085
w 26.619 11.607 4.830 6.777 15.012 38.013 14.679 4.540 10.139 23.334
[¢]
2007/08 2019/20
Absolvent:innen N Darunter: Absolvent:innen  Absolvent:innen N Darunter: Absolvent:innen
der Assistenz- Absolver_lt:lnnen der der Assistenz- Absolver}l:mnen der
der Assistenz- der Assistenz-
und . - Sozial- Erzieher:innen- und A " Sozial- Erzieher:innen-
Erzieher:innen- aL.ISb'ld"ngen Kacereieas assistenz ausbildung Erzieher:innen- a‘f'smldungen RiderpiEas assistenz ausbildung
ausbildung insgesamt insgesamt ausbildung jnsgesamt insgesamt
in % in %
BW 100 15,1 15,1 o 84,9 100 11,0 11,0 o 89,0
BY 100 51,7 51,7 [¢] 48,3 100 41,0 41,0 (o] 59,0
BE 100 0 0 o] 100 100 34,0 0 34,0 66,0
BB 100 7l 0 71,1 28,9 100 36,7 0 36,7 63,3
HB 100 22,4 22,4 [¢] 77,6 100 45,0 0 45,0 55,0
HH 100 58,3 0 58,3 41,7 100 33,5 0 33,5 66,5
HE 100 53,1 0 53,1 46,9 100 37,9 0 37,9 62,1
Mv 100 75,8 29,1 46,8 24,2 100 60,7 4,8 55,9 39,3
NI 100 62,7 0 62,7 37,3 100 62,6 0,0 62,6 37,4
NW 100 29,9 29,9 [¢] 70,1 100 31,0 17,9 13,1 69,0
RP 100 52,5 0 52,5 47,5 100 40,7 0 40,7 59,3
SL 100 20,8 20,8 [+] 79,2 100 23,1 23,1 0,0 76,9
SN 100 73,3 0 73,3 26,7 100 50,0 0,0 50,0 50,0
ST 100 79,0 34,7 44,2 21,0 100 48,5 18,7 29,8 51,5
SH 100 53,9 0 53,9 46,1 100 47,7 0 47,7 52,3
TH 100 78,8 33,2 45,6 21,2 100 60,8 20,1 40,7 39,2
D 100 49,3 17,5 31,8 50,7 100 40,8 9,9 30,9 59,2
w 100 43,6 18,1 25,5 56,4 100 38,6 11,9 26,7 61,4
(o} 100 67,5 15,6 51,9 32,5 100 45,9 5,2 40,8 54,1

Tabelle 9:
Absolventinnenund Absol-
venten der Kinderpflege-,
Sozialassistent:innen und
Erzieher:innenausbildung
in den Schuljahren 2007/08
und 2019/20

In HB, HH, NI, SH und BE lautet
die Berufsbezeichnung (auch)
,Sozialpadagogische:r Assis-
tent:in“

BE: Der Bildungsgang Sozial-
assistenz wurde erstmals im
Schuljahr 2008/09 eingeflihrt. Der
Bildungsgang Sozialpadagogische
Asssistenz wird als Modellver-
such seit dem Schuljahr 2019/20
angeboten.

HB: Der Bildungsgang Sozialpada-
gogische Assistenz wurde erstmals
im Schuljahr 2011/12 eingefihrt.
Fir die Schuljahre 2013/14 — 2015/16
liegen keine Zahlen zu den Absol-
venten:innen vor. Es wurden jeweils
die Schiler:innenzahlen des 2. Aus-
bildungsjahres des Vorjahres ein-
gesetzt. Ab dem Schuljahr 2018/19
werden auch die Absolventen:innen
der Ausbildung zur:m Sozialassis-
tentin:en an zwei privaten, staatlich
anerkannten Erganzungsschulen
beriicksichtigt.

HE: Fur das Schuljahr 2007/08
liegen keine Daten zu den Absol-
venten:innen vor. Es wurde der
Vorjahreswert ibernommen.

NI: Bis einschlieRlich Schuljahr
2010/11 enthalten die Daten die
Absolventen:innen der Sozialas-
sistenz Familienpflege und der
Sozialassistenz Sozialpadagogik.
Erst ab 2011/12 wurde nur die
Sozialassistenz Sozialpadagogik
ausgewiesen.

NW: Ab dem Schuljahr 2015/16
wurde die Ausbildung zum:r
Sozialhelfer:in in die Ausbildung
zum:r Sozialassistenten:in umge-
dndert und beriicksichtigt. Von
den 1.509 im Schuljahr 2015/16
ausgewiesenen Absolventen:in-
nen sind noch 74 Absolventen:in-
nen in der alten Ausbildungs-
richtung.

Vgl. auch Erlduterungen zu den
Tabellen 6 und 8.

Quelle: Autorengruppe Fachkrafte-
barometer (2021) (Datenbasis:
Statistisches Bundesamt, Fachserie
11, Reihe 2, verschiedene Jahrgan-
ge, sowie erganzende Tabellen zur
Fachserie; Statistische Landesam-
ter: WiFF-Landerabfrage), eigene
Berechnungen
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Anhang

Quantitative Ergebnisse zur Zusammensetzung,Rekrutierung und Gewinnung des Kita-Personals

2006 2008 2011 2012 2013 2014 2016 2018
Abschliisse Erziehungswissenschaften (Uni)

Anzahl
Bachelor 3.418 4.437 5.443
Master e 139 193 131 299 361 701 1.039 2.010 2,264 2.264 2.480 2.613 2.412 2.614
Diplom/Magister 4.869 4.865 4.912 5.380 5.002 4.697 3.769 2.940 1.338 845 845 547 491 161 62
Insgesamt 5.112 5.329 5.484 7.888 8.476 8.791

Soziale Arbeit (FH)

Anzahl
Bachelor 9 16 324 8.297 8.984 10.842
Master 81 115 205 357 380 456 719 1.029 1.213 1.405 1.541 1.691 1.754 1.913 2.116
Diplom/Magister 8.841 8.733 9.160 9.103 7.915 5.486 2,575 1.575 561 202 73 27 18 4 3

Insgesamt X 4 11.591 11.588 12.616
Friih- bzw. Kindheitspidagogik (Hochschulstatistik)

Bachelor

Master o o ] o 3 12 32 32 49 46 55 70 73 86 62
Diplom/Magister 32 42 50 80 7o 41 10 10 2 (] 1] 1 0 0 (]
Insgesami 36 54 115 191 254 325 418 418 1.007 1.171 1.337 1.693 1.636 1.707 1.640

Tabelle 10:
Absolvent:innen der Erzie- Frith- bzw. Kindheitspadagogik Quelle: Autorengruppe Fach-
hungswissenschaft (Uni), (Hochschulstatistik): Abschliisse  kraftebarometer (2021) (Daten-
der Sozialen Arbeit (FH) und im Studier;)fach ,,FrUhpidagogik" (basis: Statistis)ches gundesamt

- . : = von 2013 bis 2014, umbenannt in  (2011—2020a): Sonderauswer-
el Frl'fh_ EET K1ndhe|t§p:i\- »Padagogik der friihen Kindheit“  tung der Fachserie 11, Reihe 4.2,
dagogik (Ho_‘_:hSChUIStatIStlk) (ab 2015) und FH-Abschliisse im  2005-2019)
nach Abschliissen 2005-2019 s ,dienfach ,Erziehungswissen-

Erziehungswissenschaft (Uni): schaft (Padagogik)®

inklusive Universitatsabschlisse Ohne Promotionen und Lehramts-

in Sozialer Arbeit. Der Studien- abschlisse.

bereich ,Sozialwesen” wird hier

als ,Soziale Arbeit” bezeichnet. Hierunter fallen auch sonstige
universitare Abschlisse (ohne
Lehramtspriifungen).

Anerkennungsverfahren
Referenz- Entscheidung vor Rechtsbehelf it Enlscheu::lunﬂ?av:r Rechtsbehelf
banit! e abgeschlossene Volle Auflage einer e Erledigung - noch keine Volle emf Keine
Verfahren Gleichwertigk AusgleichsmaR Gleichwertigkeit Verfahrenohne  Entscheidung  Gleichwertigk Ausoleich Gleichwertigkeit
eit nahme Bescheid beendet eit et ey £
aBnahme
Anzahl in % der Verfahren mit Entscheidung

Erzieher:in 2019 165 75! 38 5 3z 23 67 51 7 43
BY Erzieher:in 2018 159 - - - - - - - - -

Erzieher:in 2017 189 = = - - - - - - o

Erzieher:in 2020 933 932 200 420 312 - 1 21 45 33
BW Erzieher:in 2018 735 - - - - - - - - =

Erzieher:in 2017 723 - - - - - - - c

Erzieher:in 2021 315 - 21 48 kA - - - - -

Erzieher:in 2020 255 - 24 66 ki - - - B

Erzieher:in 2019 309 - 21 72 kA - = = - =

Erzieher:in 2018 333 - 6 75 KA - = - - -
NW Erzieher:in 2017 258 - 6 39 KA - - - - -

Erzieher:in 2016 273 - 27 90 ki - - - - -

Erzieher:in 2015 174 - 15 87 kA = = = = =

Erzieher:in 2014, 399 - 144 147 ki - - - - -

Erzieher:in 2013 252 - 30 177 ki - - - - -

Erzieherzin 2021 2.229 1.375 279 642 474 - 291 20 47 34
D Erzieher:in 2018 1.686

Erzieher:in 2017 1.785 - - - - - - - - =

Weitere Referenzberufe

BW Kinderpfleger:in 2020 200 200 63 115 22 - = 32 58 11
Sozialpadagog:in 2020 136 135 27 57 51 - 1 20 42 38
Kinderpfleger:in/ 21
Sozialassistent:in 2021 9 = = kA - = - - -

MW Sozlalpadagogiin 2021 304 - 204 69 KA - - - - -

Kindheitspad: sin 2021 30 - - 18 kA - - - - -
Kinderpfleger:in/

D Sozialassistent:in 2021 555 - - - - B - - - -

Sozialpadagog:in 2021 393
Kindheitspidagog:in 2021 252 - - - - - - - - o
Berufshauptgruppen

46 53 1
Erziehung, Sozialarbeit, 2020 518 293 136 155 z 118 107
Heilerziehungspfege
BY (z. B. Erzieher:iin, 39 58/ 3
Sozialpadagog:in, 2019 368 214 84 124 6 38, 116
Heilerziehungspfeger:iin)
2018 388 263 89 159 15 52 73 34/ 50 (]

Tabelle 11:
Anerkennungsverfahren im  Abgeschlossene und laufende Quelle: Angaben fur den Zeitraum
Referenzberuf ,Erzieher:in“  Verfahren des jeweiligen Jahres; 2019 —2021: Statistisches Bundes-
sowie weiteren Berufen in Doppelzdhlungen méglich, wenn  amt; Statistische Landesamter
Bayern und ausgewihlten laufende Verfahren sich GUber meh- Bayern, Baden-Wurttemberg,

= rere Jahre erstrecken, da z.B. zu-  Rheinland-Pfalz und Nordrhein-
Landern ndchst eine AusgleichsmaRnahme Westfalen; Angaben fiir 2017 und
absolviert werden muss, bevor 2018: Faas et al. (2021): S. 77ff.
die volle Anerkennung erfolgt.
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EMPFEHLUNGEN ZUR GEWINNUNG

VON FACHKRAFTEN FUR KITAS IN BAYERN

Tina Friederich

Die Recherche der Ausbildungswege und die quantitative
Analyse der Fachkraftesituation in Bayern sowie der Ausbil-
dungszahlen, der Rekrutierungswege und der Anerkennung
von Qualifikationen aus dem Ausland haben eine Reihe von
Erkenntnissen hervorgebracht, die in der Folge Hinweise auf
Weiterentwicklungen geben.

4.1 Zugangswege in das Arbeitsfeld
Kindertageseinrichtungen

Die Recherche der Zugangswege hat aufgezeigt, dass es
zahlreiche Wege in die Frihe Bildung in Bayern gibt. Bayern
bietet Qualifizierungen und Weiterbildungen auf einem
Fachkraft-, Erganzungskraft- und Assistenzkraftniveau fur In-
teressierte an einer Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen an.
Allerdings gibt es neben den Qualifizierungen untbersicht-
lich viele Weiterbildungen, die Quereinsteigenden oder Auf-
steigern eine Weiterentwicklung ermdglichen sollen. Auch
wenn das ,,Gesamtkonzept fUr die berufliche Weiterbildung“
fur mehr Ubersichtlichkeit ab 2025 sorgen wird, ist aktuell
ein breites Angebot zu konstatieren, von dem nicht klar ist,
inwiefern hiermit tatsachlich viele weitere Fach- und Ergan-
zungskrafte gewonnen werden kénnen.

Dabei fallt auf, dass es zwar viele Wege flr gering Qualifi-
zierte oder beruflich vorqualifizierte Personen in Kindertages-
einrichtungen gibt, jedoch keine Ansprache von Personen
mit Hochschulzugangen oder akademischen Abschlissen
erfolgt. Dies liegt sicher auch daran, dass das Arbeitsfeld
Kindertageseinrichtungen bislang kein akademisches ist und
es kaum Stellenprofile fir Hochschulabsolvent:innen gibt,
die eine ErschlieBung wissenschaftlichen Wissens fur die pa-
dagogische Praxis vorsehen. Eine Ausnahme stellen Bundes-
lander dar, die die Leitung von Kindertageseinrichtungen
vorrangig mit akademisch gebildetem Personal besetzen
(Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen fir Kitas mit mehr
als 70 Kindern, siehe Grgic & Friederich 2023). Gleichzeitig
erwirbt aber Uber die Halfte eines jeden Geburtenjahrgangs
eine Hochschulzugangsberechtigung (Autor:innengruppe
Bildungsberichterstattung 2022, S. 159) und hat somit ver-
mutlich Interesse an einem Studium, dem jedoch kaum ada-
quate Positionen im Arbeitsfeld Kita gegeniiberstehen. Auch
die Sinus-Jugendbefragung hat gezeigt, dass hier Potentiale
fur die Fachkraftegewinnung liegen (Borgstedt 2020, S. 5ff).

Weiterhin kann davon ausgegangen werden, dass Personen
mit einem allgemeinen Studienabschluss in Padagogik/Erzie-
hungswissenschaften abgewertet werden (z.B. im Rahmen
der Weiterbildung zur Fachkraft mit besonderer Qualifikation
in Kitas), da diese zunachst als Ergdnzungs- oder maximal als

zusatzliche Fachkraft eingesetzt werden kénnen. Zudem
besteht eine Liicke zwischen der Weiterbildung zur Fachkraft
und der Qualifizierung zur Erzieher:in, die mit der staatlichen
Anerkennung und breiteren Einsatzmdglichkeiten andere
Beschaftigungsmaglichkeiten bietet. Bislang gibt es noch
kein Angebot, obwohl im Sinne der Anschlussfahigkeit
diese Moglichkeit gegeben sein sollte, um den Fachkraften
langfristige Perspektiven zu geben und sie auf diese Weise
im Arbeitsfeld zu halten. Es kann somit konstatiert werden,
dass Bayern viele Moglichkeiten des Zugangs flur Personen
mit keinem, einem Mittelschul- oder einem mittleren Schul-
abschluss zur Ausbildung bietet. Personen mit Hochschul-
zugangsberechtigung finden dagegen zwar kindheits- oder
sozialpadagogische Studiengange vor, aber nur schwer
attraktive Einstiege und Positionen im Arbeitsfeld Kinder-
tagesbetreuung.

Weiterhin ist festzustellen, dass die Weiterbildung zur Pada-
gogischen Fachkraft (9 Monate plus 6 Monate) deutlich ktrzer
als die Erzieher:innenausbildung (i.d.R. 4 Jahre) ist und somit
weniger Chancen auf die Ausbildung einer komplexen Hand-
lungskompetenz bietet. Es kann vermutet werden, dass die
Teamzufriedenheit aufgrund der deutlich kirzeren Fachkraft-
ausbildung bei gleicher Entlohnung und aktuell dhnlichen
Aufstiegsmoglichkeiten zur Leitung leidet.

Auch Padagog:innen mit Qualifikationen aus dem Ausland
haben in Bayern die Méglichkeit, durch AnpassungsmaR-
nahmen eine vollstandige Anerkennung als Erganzungs- oder
Fachkraft zu erlangen. Allerdings sind die Wege intransparent,
zeitlich aufwdandig und kostenintensiv.

Insgesamt besteht die Beflirchtung, dass die einseitige
Offnung nach unten des eigentlich reglementierten Arbeits-
marktes der Kindertageseinrichtungen dazu fuhrt, dass dieser
insgesamt weniger attraktiv wird und viele gut qualifizierte
Fachkrafte das Feld verlassen. Diesen Schluss legen auch
Arbeitsmarktstudien nahe (Grgic & Friederich 2023). Akade-
misch gebildeten oder auslandischen Padagogen wird es
dagegen schwer gemacht, in das Arbeitsfeld einzuminden.

EMPFEHLUNG 1: Zugangswege in die Kitas sind auf allen
Qualifizierungsebenen vorzusehen und Positionen fir alle
Ebenen zu entwickeln, um die Fachkraftequote zu steigern
und das Personal auch langfristig halten zu kdnnen.
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Empfehlungen zur Gewinnung von Fachkréften fir Kitas in Bayern

4.2 Zusammensetzung, Ausbildung,
Rekrutierung und Gewinnung des
Kita-Personals

4.2.1 Zusammensetzung
des Kita-Personals

Die Analyse der Zusammensetzung des Kita-Personals hat
gezeigt, dass in Bayern im Vergleich zum deutschen Durch-
schnitt mehr Verwaltungskrafte in Kitas eingesetzt sind. Dies
trifft aber nicht auf jede Kita zu und war abhangig von Geldern
aus dem KiQuTG, die in Bayern auch zur Starkung von Leitun-
gen eingesetzt wurden. Der Verwaltungsbonus hat den Aus-
bau von Verwaltungskraften und somit eine Entlastung der
Leitungen von Verwaltungsaufgaben unterstitzt, misste nun
aber nach Auslaufen der KiQuTG gesichert und fur jede Kita
ermoglicht werden. Dies ware eine Chance, das Kita-Personal
in Zeiten des Fachkraftemangels von nicht padagogischen
Aufgaben zu entlasten.

EMPFEHLUNG 2: Verwaltungsbonus langfristig und fir
alle Kitas unbiirokratisch verfigbar machen, um Fach- und
Leitungskrafte von Verwaltungsaufgaben zu entlasten.

Weiterhin wurde herausgearbeitet, dass die Fachkraftquote
in Bayern im Vergleich zu allen anderen Bundeslandern deut-
lich niedriger ausfallt. Dies ist mit Bezug auf den Fachkrafte-
mangel ein Problem, da Kinderpfleger:innen einen tendenziell
friheren Einstieg in den Ruhestand als Erzieher:innen wahlen
(siehe Grgic, S. 24/Kap. 3.1.2.1). Ein Grund hierfir konnte das
enger gesteckte Einsatzfeld der Kinderpfleger:innen sein,
welches durch eine Weiterbildung zur Erzieher:in verbreitert
werden konnte.

Zudem spielt die Ausbildung des Personals eine zentrale
Rolle fir die Qualitat von Kindertageseinrichtungen (Vier-
nickel & Fuchs-Rechlin 2016, S. 49ff). Die hohe Zahl der pa-
dagogischen Erganzungskrafte, die zumeist Uber eine nur
zweijdhrige Ausbildung nach einem Mittelschulabschluss
verfligen, kann die Qualitat beeintrachtigen. Ein Ziel der
kommenden Jahre sollte demnach neben der Behebung des
Fachkraftemangels eine Erhdhung der Fachkraftequote sein,
um die Qualitat in den Einrichtungen zu steigern. Gleichzei-
tig tragt eine hohe Qualitat zur Zufriedenheit der Fachkrafte
bei, da diese ihren fachlichen Anspriichen gerecht werden
konnen (Klusemann, Rosenkranz & Schiitz 2023, S. 87). Somit
konnte die Steigerung der Fachkraftquote zur Zufriedenheit
der Fachkrafte beitragen, die Attraktivitat des Arbeitsfeldes
erhohen und somit dem Fachkraftemangel entgegenwirken.
Ein naheliegender Weg, die Fachkraftquote zu erhohen, ist

ein Angebot an die Erganzungskrafte zur Weiterbildung,
der jedoch nicht bei der ,Padagogischen Fachkraft“ endet,
sondern zur Erzieher:in weiter qualifiziert.

Positiv hervorzuheben ist, dass Bayern ausschlieflich einschla-
gig ausgebildete Fach- und Erganzungskrafte beschaftigt.
Dies ist wichtig, da die padagogische Grundausrichtung die
Basis fur eine Tatigkeit in einer Kita darstellt.

EMPFEHLUNG 3: Steigerung der Fachkraftquote durch
attraktive Weiterbildungsangebote fiir Erganzungskrafte bis
zur Erlangung der Qualifikation Erzieher:in entwickeln und
anbieten.

Der Anteil der akademisch qualifizierten Fachkrafte ist in
Bayern mit 4% im Vergleich zum westdeutschen Durchschnitt
(5%) leicht unterdurchschnittlich. In anderen Bundeslandern,
wie z.B. Hamburg, gelingt es dagegen, trotz hohem Anteil
an Assistenzkraften, einen Akademikeranteil von 8% zu er-
reichen. Eine Erklarung kdnnten die Bedingungen sein, unter
denen Akademiker in Bayern in das Arbeitsfeld einmunden.
Sie missen hohe Auflagen erfillen und werden (zunachst)
nur als Erganzungskrafte eingesetzt (siehe auch Zentrum
Bayern Familie und Soziales 2023/Kita Berufeliste). Daneben
spielen jedoch auch mangelnde Entwicklungs- und Aufstiegs-
moglichkeiten eine Rolle, fir die bereits Vorschlage vorliegen
(siehe Deutscher Verein fur 6ffentliche und private Firsorge eV.
2022, Weller-PoRberg u.a. 2022). Akademische Fachkrafte
konnten zudem helfen, die Fachkraftequote zu steigern und
wissenschaftliches Wissen fir Kita-Teams zu erschliel3en.

EMPFEHLUNG 4: Erganzungsqualifizierungen fir Akade-
miker:innen schaffen, die ein berufsbegleitendes Einmiinden
als Fachkrafte ermaoglichen.

EMPFEHLUNG 5: Fachkraftkarrieren flr engagierte oder
akademische Fachkrafte etablieren, mit der Moglichkeit
der Spezialisierung und des Aufstiegs (hierarchisch und
finanziell).
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4.2.2 Ausbildung des Kita-Personals

Bayern hat in den letzten Jahren einen enormen Zuwachs an
Kita-Personal zu verzeichnen, was sich auch in gestiegenen
Ausbildungskapazitaten spiegelt. Allerdings bildet Bayern
im Vergleich zu anderen Bundeslandern relativ wenige
Erzieher:innen aus (siehe Kap. 3.2, Grgic/S. 33f.). Nach wie
vor stellt die schulische Ausbildung zur Erzieher:in den Nor-
malfall dar (83 %), die berufsintegrierte Ausbildungsvariante,
die zudem vergutet wird, liegt bei 13 %. Die Teilzeitausbildung
wird nur von 4% aller Auszubildenden genutzt, was deutlich
unter dem Wert in anderen Bundeslandern liegt (z.B. Rhein-
land-Pfalz und Hamburg bei knapp 40%). Dies konnte an der
Gestaltung des Angebots liegen, da die berufsbegleitende Aus-
bildung in Bayern eine Abendausbildung ist, kirzlich erganzt
um eine Vormittagsausbildung fur Eltern (siehe Kap. 2, Frie-
derich & Gisdakis/S. 8). In anderen Bundeslandern bedeutet
Teilzeitausbildung jedoch eine 50 % Berufstatigkeit in einer
Kita, erganzt um eine Ausbildung in Teilzeit an z.B. 2 Tagen in
der Woche.

EMPFEHLUNG 6: Ausbau der Erzieher:innenausbildung,
insbesondere der praxisintegrierten sowie neue Varianten
der Teilzeitausbildung.

Die Kinderpflegeausbildung sollte dagegen nicht ausge-
baut werden, da diese aktuell bereits zahlenmaRig der
Erziehe-r:innenausbildung entspricht und ein Drittel der
Kinderpfleger:innen ihre Ausbildung nicht abschlieRen (siehe
Kap. 3.2.2, Grgic/S. 25ff). Zudem sind die hohen Ausbildungs-
kapa-zitdaten ein Grund fur die geringe Fachkraftequote, da es
nicht gelingt, die Kinderpfleger:innen weiter zu qualifizieren.
Dies scheint bei Sozialassistent:innen in anderen Bundes-
landern anders zu sein, was vermutlich an der besseren An-
schlussfahigkeit zur Erzieher:innenausbildung liegt. Daher
sollte die Anschlussfahigkeit zwischen der Kinderpflege- und
der Erzieher:innenausbildung verbessert werden, um mehr
Kinderpfleger:innen zu einer Weiterentwicklung zur Erzie-
her:in zu motivieren. Eine Chance bietet eine praxisintegrierte
Qualifizierungsvariante.

EMPFEHLUNG 7: Kein Ausbau der Kinderpflegeausbildung.
EMPFEHLUNG 8: Verbesserung der Anschlussfahigkeit der

Kinderpflege- zur Erzieher:innenausbildung z.B. durch eine
praxisintegrierte Qualifizierungsvariante.

Auch akademisch qualifizierte Personen wie Kindheitspada-
gog:innen, Heilpddagog:innen und Sozialpadagog:innen
kénnen in das Arbeitsfeld Kita einminden. Hier wurde be-
reits an anderer Stelle darauf verwiesen, dass dies bislang nur
unzureichend geschieht, da Positionen und Karrieremoglich-
keiten flr diese Absolvent:innen in der Kita nicht vorhanden
sind (siehe Empfehlung 4).

4.2.3 Rekrutierungswege

Bislang hat Bayern Fachkrdfte Uber eine Erhohung der Aus-
bildungskapazitaten, der Einstellung arbeitssuchender
Fach- und Erganzungskrafte, Berufsriickkehrer:innen und der
Aktivierung der sog. ,Stillen Reserve gewonnen. Die Analyse
von Grgic zeigt jedoch, dass Quereinstiege Uber eine Quali-
fikation zur Erzieher:in einen noch wenig genutzten Weg
darstellen, weitere Fach- und Erganzungskrafte fur Kitas zu
gewinnen (siehe Kap. 3.3, Grgic/S. 28ff). Die Fluktuation und
Abwanderung in andere Berufsfelder sind in den letzten
Jahren weiter gesunken. Lediglich die am wenigsten qualifi-
zierten Erganzungskrafte und die akademisch qualifizierten
Fachkrafte verbleiben am kirzesten in den Einrichtungen.

EMPFEHLUNG 9: Weitere Moglichkeiten des Quereinstiegs
zur Erzieher:in, z.B. Uber eine Férderung der Agentur flr
Arbeit, sollten geprift werden, v.a. fur fachnah qualifizierte
Personen oder solche mit entsprechenden Vorerfahrungen.

4.3.4 Anerkennung auslandischer
Qualifikationen

Die Analyse von Grgic (Kap. 3.4) zeigt, dass die Anerkennung
auslandischer Qualifikationen bislang kein etablierter Weg
der Fachkraftegewinnung ist. Zudem gibt es nur wenige und
unvollstandige Daten, die Aufschluss Gber den Umfang der zu
gewinnenden Personen geben konnten. Deutlich wird jedoch,
dass ein Anerkennungsverfahren aufwandig und kostenintensiv
ist, und vermutlich in vielen Fallen nicht angestrebt wird.
Inwiefern neue Pldne der Bundesregierung die aktuellen An-
erkennungsverfahren verandern werden, kann aktuell noch
nicht abgesehen werden (Stddeutsche Zeitung vom 19.6.23:
Neues Gesetz soll Fachkrafte locken).

EMPFEHLUNG 10: Die Anerkennung von Qualifikationen
fur den Bereich Kita sollte an einer staatlichen Stelle gebiin-
delt erfolgen und vereinfacht werden. Es sollten hierfir
keine Gebiihren erhoben und AusgleichsmaBnahmen auf
den verschiedenen Qualifizierungsebenen transparent dar-
gestellt werden.
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